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ONSOZ

Egitim, yasam boyu devam eden davranig degistirme stirecidir.
Ulkelerin ilerlemesi igin gereken insan kaynagi, egitim kurumlari
araciligiyla temin edildigi icin egitimin kalitesi, diinya genelindeki
tilkeler icin giderek daha kritik bir mesele hale gelmistir. Go¢men ve
miilteciler, farkli kiiltiirlerden gelen bireyler olarak bulunmak zorunda
kaldiklan iilkelerde egitim alaninda ¢esitli zorluklarla (dil egitimi,
toplumsal algi ve Kkiiltiirel farkliliklar vb.) kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Egitim politikalar1 ise, gogmen ve miiltecilerin
karsilastig1 engelleri asabilmesi i¢in 6nemli araglar sunar, ancak her
toplumda bu politikalarin uygulanmasi farklilik gosterebilir. Egitim
sistemleri, bu gruplara yonelik hem firsat esitligi sunmak hem de sosyal

uyumu saglamak adina farkli stratejiler gelistirmektedir.

Gillay YELEN OZKAN’m tezsiz yiiksek lisans projesinden
zenginlestirerek gelistirilen bu kitapta: gilincel aragtirma temelli
bilgilere genel bir bakis sunarak ilk kisminda Tiirkiye ve Almanya
egitim sistemleri ortaya konulmus ve karsilastirilmasi yapilmistir.
Ikinci kisminda Almanya’nin ve Tiirkiye’nin gdgmen ve miiltecilere
yonelik egitim politikalari, yasal dayanaklar1 ile uygulamalari
aciklanmistir. Son olarak da Almanya'nin ve Tiirkiye'nin gé¢men ve
miiltecilere yonelik izledigi egitim politikalarinin karsilastirilmasi
yapilip alan yazmina katkida bulunmayr amaglamistir. Kitabin bu
alanda  calismayr  diisiinen  Ogrencilere,  akademisyenlere,
arastirmacilara, uygulayicilara ve egitim yoneticilere yardimei olacagi

imit edilmektedir. Ayrica dizgi asamasindan basim asamasina kadar
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emegi gecen UBAK Yaymevi ailesine tesekkiir ederiz. Okurlarin
elestirilerini ve Onerilerini, asagidaki e-posta adresine iletmeleri

memnuniyetle karsilanacaktir.

16.08.2025 — Kayseri

Giilay YELEN OZKAN
gulayyelen8@gmail.com

Dr. Ogr. Uyesi Oksana MANOLOVA YALCIN

oksanayalcin@erciyes.edu.tr
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ALMANYA VE TURKIYE'DE GOCMEN VE MULTECILERE
YONELIK EGITiM POLITIKALARI

Giilay YELEN OZKAN
Dr. Ogr. Uyesi Oksana MANOLOVA YALCIN

GIRIS

Kiiresellesme siirecinde, is, egitim, saglik hizmetleri ya da diger sosyal
hizmetler i¢in kendi iilkelerinden farkl iilkelere, yasal ya da yasa dis1
yollarla gé¢ eden bir¢ok insanin biiyiik bir gé¢ dalgast olusturdugu
gozlemlenmektedir (Bakioglu ve Korumaz, 2019). Go¢ olgusu,
insanlarin yagadigi iilkeden baska bir lilkenin sinirlarina gegmesini veya
bir devlet i¢erisinde yer degistirmesini ifade etmektedir (Perruchoud ve
Cross, 2011, akt. Yildirim vd., 2022). Egitim ve is edinme gibi
hedeflerle, belirli bir slire kisitlamasi olup olmaksizin yapilan yer
degistirme hareketleri go¢ olarak kabul edilirken; go¢cmen, kendi
iilkesinden baska bir iilkeye yasal yollarla giren ve o iilkenin yasal
diizenlemelerine gore yasayan kisi olarak tanimlanir (Demir ve Erdal,
2012, akt. Yildirim vd., 2022). Miilteci, irk, uyruk, belirli bir toplumsal
gruba lyelik veya siyasi diislinceleri nedeniyle zulme ugrayacagi
korkusu tastyan bir kisidir. Kendi iilkesinin disinda bulunur ve zuliim
riski nedeniyle tlkesine geri donmeyi reddeder (Oireachtas Library,
Research Service, 2008, akt. Bakioglu ve Korumaz, 2019).



GoO¢ kavrami diinya tarihi boyunca toplumlart cesitli agilardan
etkileyen, farkli boyutlar1 igeren karmasik bir yapidir (Ozdemir, 2008,
akt. Yildirim vd., 2022). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne (1948)
gore, her birey cinsiyet, ik, renk, dil, siyasal, dini ya da baska tiirden
kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska
tirden statii gibi herhangi bir ayrim goézetilmeksizin, bu bildirgede
belirtilen biitiin hak ve 6zgiirliiklere sahiptir. Egitim ve 6gretime erigim,
evrensel insani bir haktir. Ancak, egitime erisim nitelikli egitim ve
ogretim uygulamalar1 dahil edilmediginde yeterli olmamaktadir. Bu
sebeple, degisik etnik kokenlerden gelen ve ¢esitli ihtiyaclara sahip olan
ogrencilerin gereksinimlerini karsilamak ve onlarin giiven iginde
hissedebilecekleri bir ortam yaratmak Onemlidir. Bu dogrultuda,
iilkelerin gogmen egitimi i¢in etkili politikalar ve yonetim siirecleri
gelistirmeleri kritik bir rol oynamaktadir (akt. European Commission,
2013). GO¢ hareketlerinin yonetiminde ise, her tlkenin kendi hedef ve
amaglar1 dogrultusunda gé¢menleri kiiltiirlerine uyum saglamalar1 i¢in
caligmalar yapmalar1 gerekir. Go¢menlerin egitim seviyeleri ile gog
ettikleri iilkenin egitim programlar1 ve kalite diizeyleri arasindaki
farklar hem gocmen ve miultecileri hem de kabul eden ulkeleri
etkileyebilmektedir (Bingdl, 2019).

1. EGITIM POLITIiKASI VE iLGILIi KAVRAMLAR

Egitim, 6zellikle 1960'larin bagindan itibaren tiim diinyada uluslarin
sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik gelisiminin temel belirleyicisi
olarak kabul edilmistir. Her {ilkenin egitim sistemi, ekonomik yapisi ve

yonetim bigimi dogrultusunda sekillenir. Temel ekonomik sistem ve



yOnetim bi¢imi, egitimin hedeflerini belirler ve bu da egitim felsefesini
ortaya c¢ikarwr. Egitim felsefesi, ililkenin gelecekte yaratmak istedigi
insan modeline dair Ongoriileri sunar ve egitim politikalarmi
yonlendirir. Egitim politikalari ise bu felsefeye dayali olarak sekillenir.
Bu sebeple, egitim politikalar1 belirlenmeden 6nce egitim felsefesi
olusturulmalidir (Sezgin Nartgiin ve Argon, 2021). Egitim politikasiyla
ilgili temel kavramlar, g¢ogunlukla egitim bilimi ile onun alt
disiplinlerinden ve ayni zamanda siyaset biliminin kavramsal
cercevesinden tiiretilmekte olup, bu iki alanin birlesiminden olusan

terimlere dayanmaktadir (Ural, 2022).

Politika, farkl alt alanlara sahip bir kavramdir ve egitim politikas1
bunlardan biridir. Devletlerin iktidar bi¢imleri, yonetim tiirlerine gore
farklilik gosterir. Tarihsel siirecte devlet yapis1 ve siyasal yonetimle
ilgili ¢esitli modeller gelistirilmistir. Bu sistemlere bagh olarak, devlet
ve egitim arasindaki iliski ile egitim sistemi ve okullarm yapisi ve
isleyisi de degisiklik gosterir (Apay 2015, akt. Sezgin Nartgiin ve
Argon, 2021).

Egitim politikasi, genel olarak bir egitim sisteminin, 6zelde ise belirli
bir egitim kurum ya da Orgiitliiniin hedeflerine ulagmasini saglamak
amaciyla belirlenen kararlar ve bu dogrultuda yapilan uygulamalar
yonlendiren ilke ve stratejiler biitiiniidiir (Balci, 2024). Kamu
otoritelerinin  belirledigi egitimle 1ilgili amaglar dogrultusunda
sekillenen ve egitim sisteminin isleyisini diizenleyen yasa ve

yonetmeliklerden meydana gelmektedir (Ural, 2022). Egitim politikasi,

kamu politikasinin bir alt alan1 olarak egitimle ilgili alinan tiim
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kararlarm halk: etkiledigi bir siiregtir. Bu nedenle, formal egitim, her
iilkede devletin varligini ve egemenligini koruyan bir politik arag olarak
islev goriir. Devletin tiirii veya egemenlik bicimi fark etmeksizin,
onemli olan egitim sistemine verilen misyondur (Sezgin Nartgiin ve

Argon, 2021).
2. TURK EGITIiM SiSTEMIi

Her toplumun kendine ait bir egitim sistemi bulunmaktadir. Bu sistem,
o toplumun sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik yapisina uygun bir
sekilde kurulur ve zamanla gelisir. Egitim sistemleri, her iilkenin
tarihsel gecmisi, egitimde benimsenen felsefesi ve kiiltiirel ile politik
etkenlere gore farklilik gosterir. Tiirkiye’deki Milli  Egitim
Bakanhigi’nin kurulusu ve Tiirk egitim sisteminin yapisi da bu

faktorlerle birlikte ele alinir (Tiirk, 2015).
2.1. Tiirkiye’de Sosyal ve Siyasal Yapilanma

Tirkiye, 814.578 km? bir alana sahiptir. Bu alandan Avrupa'da yer alan
kismi, Trakya'nin yiiz6lglimiiniin %3'line denk gelirken, geri kalan
%97'lik boliim ise Anadolu'yu olusturur. Tiirkiye'nin kara siirlarmin
uzunlugu 2875 km? deniz smirlarmnin uzunlugu ise 8333 km’dir
Tiirkiye'nin resmi dili ve egitim dili Tiirk¢edir. Ulkenin para birimi ise
Tiirk lirasidir. Birlesmis Milletler' in kurucu {iyelerinden biri olan
Tiirkiye, NATO iiyesidir. Ayrica, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin
kurucu tiyesi olup, Avrupa Birligi'ne katilma siirecindedir (Erdem,
2023). Tiirkiye, merkezi yonetim esasina dayali bir yonetim sistemine
sahiptir. Ulkenin yonetim hizmetleri, merkezi yonetim ile birlikte il dzel

idareleri, belediyeler ve koyler gibi yerel yonetim kuruluslar:
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tarafindan, kamu tiizel kisiliklerine sahip olan yerinden yonetim

orgiitleri araciligryla yiiriitilmektedir (Resmi Gazete, 1982).

Tiirkiye'nin niifusu 2024 tarihi itibariyla bir 6nceki yila gére 29 567 kisi
artarak 85 664 944 kisi olmustur. Erkek niifus 42 853 110 kisi olurken,
kadm niifus 42 811 834 kisi olmustur. Niifusun %50,02'sini erkekler,
%49,98'n1 1se kadinlar olusturmaktir. Yillik niifus artis hizi 2023
yilinda binde 1,1 iken, 2024 yilinda binde 3,4 olmustur. 15-64 yas
grubundaki niifusun orani, 2007 yilinda %66,5 iken 2024 yilinda %68,4
olmustur. 0-14 yas grubundaki niifusun orant %?26,4'ten %?20,9'a
gerilerken, 65 ve daha yukari yastaki niifusun orani ise %7,1'den

%10,6'ya yiikselmistir (TUIK, 2025).

2024 yilinda yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuclarina gore Tiirkiye niifusunun %67,2'sinin  yogun kent,
%15,5"inin orta yogun kent ve %17,2'sinin ise kir olarak siniflandirilan
yerlesim yerlerinde yasadigi goriilmiistiir. Niifus yogunlugu olarak
tanimlanan "bir kilometrekareye diisen kisi sayis1", Tiirkiye genelinde
111 kisi oldugu goriilmiistiir. Istanbul, kilometrekareye diisen 2 934 kisi
ile niifus yogunlugu en yiiksek olan il olmustur. En fazla niifusa sahip
olan ilk ii¢ il sirastyla 15 701 602 ile istanbul, 5 864 49 kisi ile Ankara,
4 493 242 kisi ile Izmir’dir (TUIK, 2024). Niifustaki okuma yazma
bilen oraninin ise giderek artis gosterdigi gézlenmektedir. 2008 yilinda
6 yas ve iizeri niifusta okuma yazma bilenlerin oran1 %91,8 iken, 2023
yilinda bu oran %97,6 olmustur. 2008-2023 yillar1 arasinda kadnlarda
okuma yazma bilen orani1 %86,9'dan %96,0'a, erkeklerde ise bu oran

%96,7'den %99,2'ye yiikselmistir (TUIK, 2024).
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2.2. Tiirk Egitim Sisteminin Amac Ve Politikalan

Tiirk egitim sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ilgili yasalar,
hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 dogrultusunda diizenlenir.
Egitim, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile sekillendirilmistir.
Bu kanun, Tirk milli egitiminin amaclari, ilkeleri, egitim sisteminin
yapisi, 0gretmenlik meslegi, okul tesisleri, egitim araglar1 ve devletin
egitimle ilgili gérev ve sorumluluklarini kapsayan temel hiikiimleri

belirler (Erdem, 2023).

Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, egitim ve 6gretim hizmetlerinin
devlet admna yiiriitilmesinden sorumlu olan kurulus Milli Egitim
Bakanhigi'dir. Tiirkiye'deki ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar,
Milli Egitim Bakanligi'nin izni olmadan agilamaz. Bakanlik, o6zel
okullarm derecelerini belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica, Tiirk
vatandaglarinin yurt disinda egitim almasiyla ilgili devlet hizmetlerini
diizenlemek de Milli Egitim Bakanliginin sorumlulugundadir. 1739
Milli Egitim Temel Kanununda Milli Egitimin genel amaclar1 su

sekildedir (Resmi Gazete, 1973, madde 2):

1. Tirk Milli Egitiminin amaci, bireyleri Atatiirk inkilaplarina,
milliyet¢iligine ve Anayasada belirtilen temel ilkelere bagli; Tiirk
milletinin degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren;
vatanina, milletine bagli, insan haklarma saygili ve demokratik
bir hukuk devletine kars1 sorumluluklarini bilen yurttaslar olarak
yetistirmek,

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu agisindan dengeli ve saglikli

bir gelisim gosteren, hiir ve bilimsel diisiinme giicline sahip, genis
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bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygil, kisilik ve
girisime deger veren, topluma karsi sorumluluk tasiyan ve
yaratici bireyler yetistirmek,

3. Bireylerin ilgi, yetenek ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli
bilgi, beceri ve is birligi aligkanliklar1 kazandirmak, onlar1 hayata
hazirlamak ve mutlu olacaklar1 bir meslek edinmelerini

saglamaktir.

Boylece, Tiirk vatandaslarmin refah ve mutlulugunu artirmak, milli
birlik i¢inde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 destekleyerek
Tiirk Milletini cagdas uygarliga katki saglayan seckin bir ortak yapmay1
amaclamak hedeflenmektedir. Tiirk egitim sisteminin 6zel amaclari,
genel amaclar1 gergeklestirecek sekilde yapilandirilir ve egitim
kurumlarinin hedefleri, bu amaclara ve Milli Egitim Sisteminin 1739
sayillt Milli Egitim Temel Kanunun da yer alan; genellik ve esitlik,
ferdin ve toplumun ihtiyaglari, yoneltme, egitim hakki, firsat ve imkan
esitligi, siireklilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk milliyet¢iligi,
demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planlilik, karma egitim, egitim
kampiisleri ve okul ile ailenin is birligi ve her yerde egitim ilkelerine

uygun olarak belirlenir.
2.3. Tiirk Egitim Sisteminin Yapilanmasi

Her toplumun kendine has bir egitim sistemi bulunmaktadir. Bu sistem,
o toplumun sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik 6zelliklerine gore
sekillenir ve gelisir (Duman, 1991, akt. Tiirk, 2015). Egitim sistemleri,
bir iilkenin egitim anlayis1, kiiltiirel ve politik unsurlaria bagh olarak

farklilik gosterebilir.
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2.3.1. Yonetsel yapilanma

1983 yilinda Milli Egitim Bakanlig1, egitim hizmetlerini genglik ve spor
hizmetleriyle birlestirerek Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi
adiyla yapilandirilmigtir. Ancak, 2 Mart 1989'da ¢ikarilan 356 sayili
kanun hiikkmiinde kararname ile Genglik ve Spor hizmetleri ayrilmas,
Bakanhigin orgiit ve gorevleri ise 3797 sayili yasayla yeniden
diizenlenmistir. 2011 yilinda, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisinda 6nemli bir degisiklik
yapilmis ve bu diizenlemeye goére Bakanligin 12 ana goérevi sOyledir

(Resmi Gazete, 2011, madde 2):

1. Okul oncesi, ilkokul ve ortadgretim cagindaki ogrencilerin
beden, zihin, ahlak, manevi, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini
destekleyen, insan haklarma dayali ve kiiresel diizeyde rekabet
giiciine sahip bir toplum yapisina uygun egitim programlari
hazirlamak, uygulamak ve gilincellemek; O&gretmen ve
Ogrencilerin egitim siireglerini bu ¢ercevede yOnetmek ve
denetlemek.

2. Egitim 6gretimin tiim kademeleri i¢in ulusal politika ve
stratejiler belirlemek, uygulamak, izlemek ve denetlemek; ortaya
cikan yeni hizmet modellerine gdre bu stratejileri gilincelleyip
gelistirmek.

3. Egitim sistemini, dinamik ekonomik ve toplumsal gelisimle
uyumlu, yenilik¢i teknik ve modeller dogrultusunda tasarlamak

ve geligtirmek.
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4. Egitime erigimi kolaylastirarak, tiim vatandaslarin esit egitim
firsatlarindan yararlanmasini saglayan politikalar gelistirmek,
uygulamak, izlemek ve koordine etmek.

5. Kadin 6grenciler ve 6zel ilgi gerektiren diger gruplarin egitime
katilimin1 artiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak
ve koordine etmek.

6. Ozel yetenekli bireylerin niteliklerini koruyup gelistirecek
egitim programlar1 tasarlamak, uygulamak ve koordine etmek.

7. Yiiksekogretim disindaki egitim kurumlar1 agmak, ag¢ilmasina
izin vermek ve denetlemek.

8. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin egitim ihtiyaglarini,
ilgili kurumlarla is birligi iginde ¢6zmek.

9. Yiiksekogretim digindaki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarmin
denklik derecelerini belirlemek ve programlar1 hazirlamak.

10. Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli ortadgretim kurumlarmin
program ve denklik derecelerini belirlemek ve yonetmelik
hazirliginda is birligi yapmak.

11. Yiksekogretimin Milli Egitim politikasiyla uyumlu
yiirlitiilmesini saglamak amaciyla, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu'na dayali gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek.

12. Mevzuatla bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yerine

getirmek.

28 Aralik 2024 tarihli ve 32766 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi ile Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme

Genel Miidiirliigli kaldirilmig, yerine Milli Egitim Akademisi

Bagkanlig1 getirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, MEB Merkez Teskilat
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Semas1 giincellenmis ve gorev dagilimi yeniden belirlenmistir.
Onceden Bakan Yardimcisma bagl olan Ogretmen Yetistirme Genel
Midiirligii, Milli Egitim Akademisi Baskanligi'na doniiserek dogrudan
Milli Egitim Bakanina baglanmistir (Resmi Gazete, 2024). 652 sayil

Kanun Hiikkmiinde Kararnameye (Resmi Gazete, 2011) gore hizmet

birimleri Sekil 1°de goriildiigli gibi diizenlenmistir.

Yusuf TEKIN
Milli Egitim Bakam

S

Yoksek Ogreim Kurulu

T

T

I
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Omer Faruk YELKENCT
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Talim ve Terbiye
Kurulu
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Gend Modortogo

Gene ModoAOE0
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Genel Modoriogo
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Genel Modorlogo Genel Modorlogo Genel Modorlogo
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Yoksekogretim ve Yort Yenilik ve Egitim Temel Egitim 1I¢ Denetim Birimi
Digs Eginim Genel
Modoriogo Teknolojiler Genel Modorlogo Bagkanligs

Basin ve Halkla

Bagkant figkiler
Mosavirtigi
T
Ozel Kalem
Modorlogo
Tasra Teskilat l__l Yurt Di1 Teskilat

Sekil 1: Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Orgiitii
Kaynak: MEB, 2025a.

Sekil 1°de de goriildiigii gibi milli egitim merkez teskilat yapis1 bir
bakan, dort bakan yardimcisi, 17 genel miidiirliik, iki kurul baskanligi,
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iic birim baskanligi, bir miisavirlik ve bir kurul seklinde olusmustur.
Yiiksek Ogretim Kurulu, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Milli
Egitim Akademisi Baskanligi, Personel Genel Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Baskanhgi, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Basm ve Halkla
[liskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii bakana dogrudan bagh
birimlerdir. Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Miidiirliigii, Din Ogretimi
Genel Miidiirliigii, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,
Yiiksekogretim ve Yurt Disi Egitim Genel Miidiirliigii bakan
yardimcisindan birine; Bilgi Islem Miidiirliigii, Insaat ve Emlak Genel
Midiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigli, Yenilik ve
Egitim Teknolojiler Genel Midiirliigii, Strateji Gelistirme Bagskanligi
diger bakan yardimcisina; Destek Hizmetleri Genel Miidirligii, Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel
Miidiirliigti diger bir bakan yardimcisina; Ortadgretim Genel
Miidiirliigii, Olgme Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Ozel Ogretim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Temel Egitim Genel Miidiirliigli de baska bir bakan yardimcisina bagh
birimlerdir. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Milli Egitim
Akademisi Baskanligi, Personel Genel Midiirligi, Teftis Kurulu
Bagskanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanhigi, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii direkt bakanla ilgili birimlerdir
(MEB, 2025a).

652 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore, Milli Egitim Bakanlig1
merkezi, tagra ve yurt dis1 teskilatlarindan olugmaktadir. Bakanlik,
Tiirkiye'de 81 il ve 924 ilgede Orgiitlenmis, yurt disinda ise egitim

miisavirligi ve ataselikleri aracilifiyla temsil edilmektedir. Her ilde,
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merkez ilge disinda her ilgede bir Ilge Milli Egitim Miidiirliigii
bulunmaktadir. Tiim ilgelerin miidiirleri, gérev ve hizmet bakimindan il
Milli Egitim Miidiirliigiine karsi sorumludur. Yurt dis1 egitim teskilati,
Tiirk milli kiiltiiriinii yurt disinda koruma, tanitma ve yayma amaciyla
egitim hizmetleri diizenler. Ayrica, yurt disindaki mesleki ve teknik
egitim gelismelerini takip edip Tiirkiye'ye aktarir ve Tiirkiye'nin egitim
ile bilim faaliyetlerini yurt disinda tanitan egitim miisavirlikleri ve

ateslikleri faaliyet gosterir (Resmi Gazete, 2011; Erdem, 2023).
2.3.2. OKkul sistemi yapilanmasi

Tiirk Milli Egitim Sisteminde egitim, 6rgiin ve yaygin olmak iizere iki
ana baslik altinda verilmektedir. Orgiin egitim; okul dncesi egitimi,
ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlarini kapsar. Zorunlu
egitim ise, 6 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in olup 12 yil (ilkokul,
ortaokul ve lise) siirmektedir. Yaygin egitim; orgilin egitim sistemine hig
katilmamis, herhangi bir asamasinda bulunan ya da ayrilmis bireyler
icin, temel okuma-yazma Ogretimiyle birlikte eksik Ogrenimlerini
tamamlamalarina olanak saglar. Bireylerin bilimsel, teknolojik,
ekonomik ve kiiltiirel gelismeleri takip edebilmesi, milli kiiltiiri
tanimas1 ve benimsemesi, toplumsal yasam becerileri kazanmasi
amaclanir. Ayrica saglikli yasam aligkanliklari, bos zamanlar1 verimli
degerlendirme, meslek edinme ve mevcut mesleginde gelisim saglama
gibi konularda da egitim firsatlar1 sunar (Resmi Gazete, 1973; 2011).
Tiirk Milli Egitim Sisteminin 6rgiin egitim ve yaygin egitim tiirlerine

iliskin ayrintili bilgi Sekil 2°de gosterilmistir.

19



Turk Milll Egitim Sistemi

- p é
™ Dokinrs
- - l
C == HE " H——
Lisans
B il : Linans ' = l
U i Lisane :
23 (_ [ — = Limsns
22
[ " ~ w =
: - C___ = __:> - !.
[ 1] " - " "
[ - 0 0 O " [ W g
- Haznirhx |Istonirse) Onlisans A imOgretim
Yuksekogretim
W
17 - = =
L = B -
18 E -
14 = HAZWLE =
| Gone Ortaogretim Teknik Ort im |
2 L J . I T
13 vl
vai
i
v
w
i
"
L 0
| lixogrotim |
- 1
a
— | Okul Oncosl Egitim (Anackullu vo Anasinif) |

Sekil 2: Tiirk Egitim Sistemi Okul Yapilanmas1
Kaynak: MEB, 2024.

Sekil 2°de goriildiigii gibi, okul dncesi egitim, 36-68 ay arasindaki
cocuklar1 kapsar ve istege baglidir. Cocuklarin fiziksel, zihinsel ve
duygusal yonlerden saglkli gelisimini desteklemek, olumlu
aliskanliklar ~ kazandwrmak,  onlar1  ilkdgretime  hazirlamak;

sosyoekonomik acgidan dezavantajh ailelerden gelen ¢ocuklara esit bir
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gelisim ortami sunmak ve Tiirk¢eyi dogru, etkili ve giizel bir sekilde
kullanmalarm1 saglamak amaglanmaktadir. Bu egitim, cocuklarin
gelisimini destekleyip ilkogretime hazirlar. Okul 6ncesi kurumlar,
bagimsiz anaokullari, ilkdgretime bagl anasiniflar1 veya diger 6gretim
kurumlarmma bagl smiflar olarak agilabilir. Anaokuluna 57-68 aylik
cocuklar kaydedilirken, sartlar uygunsa 36-56 aylik ¢ocuklar da kabul
edilebilir. Ozel egitim ihtiyac1 olan 36 aylik ¢ocuklar icin okul dncesi

egitim zorunludur (Resmi Gazete, 1973).

Ilkokul; 6-10 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik olan, kiz ve erkek tiim
bireyler icin sekiz yil siiren, cocuklara temel bilgi, beceri, ahlaki
degerler kazandirmayir amacglayan, zorunlu ve kesintisiz bir egitim
stirecidir. Bu egitim devlet okullarinda iicretsiz olarak sunulur. Egitimin
temel amaci ise; ¢ocuklara iyi bir yurttas olabilmeleri i¢cin gerekli temel
bilgi, beceri ve aliskanliklar1 kazandirmak, ayn1 zamanda yetenek ve
ilgilerine gore onlar1 hayata ve bir sonraki egitim kademesine

hazirlamaktir (Resmi Gazete, 1973; 2012).

Ortaokul; 10-14 yas grubundaki ¢ocuklara dort yil siireli, zorunlu
egitim siirecidir. Farkli programlar arasinda tercihe imkan veren
ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarindan olusur. Ortaokullar ve
imam hatip ortaokullarinda, 6grencilerin ilgi alanlari, gelisim diizeyleri
ve tercihleri dikkate alinarak lise egitimine temel olusturacak se¢meli
dersler belirlenir. Egitimin temel amaci; 6grencilere genel bir kiiltiir
kazandirarak onlar1 kisisel ve toplumsal sorunlar1 tanimaya, ¢ziim

aramaya ve lilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katk1
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saglama bilinciyle donatmaya yardimci olmaktir (Resmi Gazete, 1973;

2012).

Lise; 14-18 yas grubundaki c¢ocuklara ortaokul veya imam-hatip
ortaokulu iizerine 6grenim siiresi zorunlu dort yil olan yatili ve/veya
giindiizlii olarak egitim ve 6gretim veren genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlarmin timiini kapsar. Bu kurumlar; 6grencilerin
fiziksel, zihinsel, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel yonlerden ¢ok
boyutlu gelisimlerini saglamayi; insan haklarma saygili, demokratik
degerlere bagh bireyler olarak yetismelerini amaglar. Ayn1 zamanda
cagin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatilmis bireyler yetistirerek
onlar1 yiiksekogretime, mesleki hayata ve is diinyasina hazirlamay1
hedefler. Bu siirecte, ortak genel kiiltiir temelli bir egitim sunulmakta;
bireylerin 06z giiven, 0z denetim ve sorumluluk duygulari

desteklenmektedir (Resmi Gazete, 2013).

Yiiksekogretim, ortadgretime dayali, en az dort yariyil siiren egitim
stireglerini kapsar ve On lisans, lisans ile lisansiistli diizeylerde egitim
sunar. YiksekOgretimin amaci, Ogrencilere 1ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda bilimsel ve kiiltiirel alanlarda egitim vererek, iilkenin
ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirmektir. Yiiksekogretim
kurumlar1 iiniversiteler, fakiilteler, meslek yiiksekokullar1 gibi cesitli
yapilari igerir. Lise mezunlari, yliksekdgretime giris icin aday olabilirler
ve girig sartlar1 Yiiksekogretim Kurulu ile Milli Egitim Bakanlhigi
tarafindan belirlenir. Egitim, 6n lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde

yapilir; 6n lisans en az iki y1l, lisans en az dort yil siirerken, lisansiistii

22



egitim yiiksek lisans ve doktora olarak iki kademeye ayrilir (Resmi

Gazete, 1981).
3. ALMANYA EGITiM SISTEMIi

Almanya, federal bir Cumhuriyet olup egitim sistemi eyaletlere gore
degisiklik gosterir ve egitim kurumlar1 devlet ile yerel yonetimler
tarafindan diizenlenip finanse edilir. Eyaletlerin Kiiltiir Bakanlar1 Daim1
Konferansi, okul sistemlerini ortak temellere dayandirarak, okullardan
alman diplomalarin karsilikli taninmasini saglamaktadir. Ayrica, bu is
birligi okul sistemlerinin benzer sekilde gelismesine yardimei olur ve

okul degistirmeyi kolaylastirir (MEB, 2025b).
3.1. Almanya’da Sosyal ve Siyasal Yapilanma

Almanya, Ikinci Diinya Savasi'n1 kaybetmesinden sonra 1949 yilinda
Dogu Almanya ve Bat1 Almanya olarak ikiye ayrilmistir. Bu ayrilik 41
yil stirmiistiir. Federal Almanya Cumhuriyeti (Bat1 Almanya) ile Alman
Demokratik Cumbhuriyeti (Dogu Almanya) 3 Ekim 1990’da
birlesmistir. Federal Almanya Cumhuriyeti ise, Avrupa'nin merkezinde
yer alir ve dokuz komsu {ilke ile ¢evrilidir. Yaklasik 357.000 km?2'lik bir
alan1 kaplayan tlilke, kuzeyde Kuzey ve Baltik Denizi’nden giineyde
Alplere kadar uzanmaktadir. Almanya 83,5 milyon niifusuyla Avrupa
Birligi'nin en kalabalik tilkesidir. Bu niifusun 21,2 milyondan biraz az1
gocmen kokenlidir, 12,3 milyondan biraz az1 Alman vatandasligina
sahip degildir ve 8,9 milyondan fazlas1 Alman vatandagligma sahiptir.
Ulusal ve resmi dil Almancadir. Almanya'da niifus cografi olarak
dengesiz bir sekilde dagilmistir. En yogun niifus, Berlin, Bremen ve

Hamburg gibi sehir eyaletlerinde bulunur. 2023'te 18,2 milyon
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niifusuyla Nordrhein-Westfalen, 06zellikle Ren ve Ruhr nehirleri
cevresindeki sanayi bolgesinde, kilometrekare bagina 533 kisi ile
yiikksek niifus yogunluguna sahiptir. Diger yogun niifuslu bolgeler
arasinda Ren-Main, Ren-Neckar, Stuttgart, Koln, Dresden, Leipzig,
Miinih ve Niirnberg/Fiirth yer almaktadir (EURYDICE, 2025).

Federal Almanya Cumbhuriyeti, 1949'dan bu yana demokratik ve sosyal
bir federasyon olarak faaliyet gostermektedir. 1946'da kurulan eyaletler,
Alman Imparatorlugu ve Weimar Cumhuriyeti'nin federalizm
anlayisma dayanir. 1949 tarihli Grundgesetz (Temel Yasa) egitim, bilim
ve kiiltiir alanlarinda federal yapiy1 siirdiirmeyi 6ngdoriir. Bu nedenle,
s0z konusu alanlarda yasama ve idarenin sorumlulugu eyaletlere aittir.
Federalizm, Almanya'nin tarihsel bolgesel yapisinin bir yansimasi olup,
gii¢ paylasimini ve toplum temelli siyaseti garanti eder. Almanya'daki
egitim sistemi, ideolojik ve sosyal ¢esitliligi yansitan bir yapiya sahiptir

(EURYDICE, 2025).

Almanya’da 16 eyaletin her birinin kendi Bagbakan1 ve Parlamentosu
vardir. Egitim ve kiiltiirle ilgili kararlar, eyaletlere aitken, federal
hiikiimet ve parlamento temel yasalar1 olusturur. Federal parlamento,
dogrudan secilen Federal Meclis (Bundestag) ve eyalet hiikiimetlerinin
temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi'nden (Bundesrat) meydana

gelir (Disisleri Bakanligi, 2025).

Egitim kurumlar1 genellikle kamu otoriteleri tarafindan yonetilmektedir
ve biiylik 6l¢lide kamu biit¢esinden finansman alir. Baz1 gruplar, yagam
ve egitim masraflarim1 karsilamak veya yeteneklerini gelistirmek

amaciyla devletten mali yardim alir. Egitim finansmanina dair
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diizenlemeler, federasyon, eyaletler ve yerel yonetimler arasinda
paylastirilan harcamalarla, egitim politikas1 ve ihtiyaglar dogrultusunda

yapilan kararlarla sekillenir (EURYDICE, 2025).
3.2. Almanya Egitim Sisteminin Amag¢ Ve Politikalan

Almanya'da eyaletlerin 6zerkligi nedeniyle egitim, bilim ve kiiltiir
konularinda her eyaletin kendi okul sistemi bulunmaktadir. Alman
yaparak basariyla uygulamalaridir. Egitimde esit firsatlar sunulmasi,
ders araglarinin iicretsiz olmasi, uluslararasi hosgoriiniin tesvik
edilmesi ve smif farki gozetmeksizin tiim bireylerin kaliteli egitim

almasi saglanmaya ¢alisilir (MEB, 2025b).

Okuloncesi egitimin temel amagclari, ¢ocuklara sorumluluk almay1 ve
topluma uyum saglamayir Ogretmek, aile egitimi ile gelisim
eksikliklerini gidermek, oyun ve etkinliklerle bedensel ve zihinsel
gelisimlerini desteklemektir. Ayrica, c¢ocuklarin anaokuluna uyum
saglamalarin ve diizenli yasam aligkanliklar1 kazanmalarini saglamayi,
gelisimlerine uygun okul secimlerini kolaylastirmayr hedefler.
[Ikogretimin amaglari, okullar1 okuléncesi egitimde oldugu gibi oyun
temelli bir yaklagimla sekillendirmek, O6grencileri iist 6gretim icin
hazirlamak ve cevrelerini anlatabilme becerisi kazandirmaktir. Ayrica,
ogrencilerin fiziksel yeteneklerini ve sosyal davraniglarni gelistirmeyi,
kisisel Ozelliklerini, ilgilerini ve hayal giiclerini artirmayi, toplumla
uyumlu bir sekilde toplumlasmalarmi saglamayr hedefler (MEB,
2025b).
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Ortadgretim 1. kademe, Ogrencilerin genel egitimini saglamak ve
bireysel gelisimlerine uygun destek sunmak hedefindedir. Temel Egitim
Okullar1 (Hauptschule), 6grencilere genel kiiltiir kazandirarak onlari
mesleki egitime veya Ortadgretim II. kademeye gecise hazirlar.
Ortaokullar (Realschule), ogrencileri orta diizey i yasamina veya
Ortadgretim II. kademe okullarina hazirlamayr amaglar. Liseler
(Gymnasium), ogrencilere sorumluluk alabilen ve topluma uyum
saglayabilen derin bir genel kiiltiir egitimi sunar. Yiksekogretim ise,
iniversiteler ve benzer kurumlar araciligiyla yiiksek nitelikli bilim

insanlar1 yetistirmeyi hedefler (MEB, 2025).

3.3. Almanya Egitim Sisteminin Yapilanmasi

Federal Almanya Cumhuriyeti'nde egitim sisteminin sorumlulugu
devletin federal yapis1 tarafindan belirlenir. Temel Yasa (Grundgesetz -
R1) wuyarinca hiikiimet yetkilerinin kullanilmas1 ve hiikiimet
sorumlulugunun yerine getirilmesi, Anayasa'da bagka bir diizenleme
Oongoriilmedigi veya buna izin verilmedigi siirece her bir eyaletin
sorumlulugundadir. Egitim kurumlar1 devlet ve yerel ydnetimler
tarafindan planlanip finanse edilmektedir (KMK, 2021).

3.3.1. Yonetsel yapilanma

Almanya egitim sistemi, federal hiikiimet tarafindan degil, eyaletler
tarafindan olusturulmaktadir. Federal hiikiimetin egitimle ilgili
sorumluluklar1 anayasada (Grundgesetz) belirlenmistir. Egitimle ilgili
mevzuat ve yonetim, eyaletlerin (Bundeslidnder) sorumlulugundadir.
Her federal eyaletin (16 eyalet) kendi Egitim Bakanlig1 ya da kendi
yetki alanlar1 dahilinde egitim politikas1 ve mevzuatindan sorumlu

esdeger bir makami ve bolge temsilcileri ile yerel okul denetim
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makamlar1 vardir (MEB, 2025b). Ayrica eyaletlerin 6zerk bir devlet
olma o&zellikleri dolayisiyla anayasal olarak egitim, bilim ve kiiltiir
alanlarinda yetkileri bulunmaktadir. Sanayi iilkesi olmas1 dolayisiyla
meslek egitimine biiyiilk 6nem verilmektedir (Eker, 2020).

3.3.2. Okul sistemi yapilanmasi

Almanya’da okul sisteminin yapisi dort Ogretim  diizeyini
kapsamaktadir. Bunlar okuloncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim (1. ve
II. kademe) ve yiiksekdgretimdir. Zorunlu egitim kapsamidaki 6gretim
diizeyleri ise ilkogretim ve ortadgretim olup, toplam dokuz yil
stirmektedir (MEB, 2025b; EURYDICE, 2024). Genel 6gretim yapan
okullar, okuldncesi egitim kurumlari, temel egitim okullar1, ortadgretim
birinci kademe ve ortadgretim ikinci kademe okullaridir. Federal

Almanya egitiminin okul sistem yapis1 Sekil 3’te verilmistir.

Yiiksek Okullar | Universite

18 [Meslek Okulu Teknik Okul Lise Ust
17 Meslek Okulu Tam Zamanh Kademe

16
15

(Dual Sistem)

14 |Ozel Egitim Temel Egitim MeslekiOrta  |Gok Amagh Lise Alt
13 Okulu Okul Okul Kademe

12
11
10 Uyum Asamasi (Deneme/Yonlendirme Basamagi)

®(N|o [©

Ozel Egitim ilkokul

(]

Ozel Egitim Ana okulu (istege Bagl)

Sekil 3: Alman Egitim Sistemi Okul Sistemi Yapilanmas1
Kaynak: KMK, 2021.
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Sekil 3’te de goriildiigli gibi, Almanya’daki erken ¢ocukluk egitimi;
genellikle cocuklarin alt1 yasina kadar egitim aldig1 kurumlar tarafindan
sunulmaktadir. Okula baslama yasina gelmis ancak gelisim agisindan
henliz hazir olmayan c¢ocuklar icin bazi eyaletlerde anaokullari
(Schulkindergérten) ve okuloncesi siniflar1 (Vorklassen) gibi alternatif
kurumlar bulunmaktadir. Bu kuruluslar, bulunduklar1 eyaletin
uygulamasina gore erken ¢ocukluk egitimi ya da ilkdgretim diizeyine

dahil edilebilmektedir (EURYDICE, 2024).

Zorunlu egitim; Almanya'da genellikle tim c¢ocuklar icin zorunlu
egitim, alt1 yasmi doldurduklar1 yil bagslar ve dokuz yil siiren tam
zamanl egitimi igerir. Bu siireci tamamlayan ancak tam zamanl bir
genel egitim kurumuna ya da lise seviyesindeki mesleki bir okula
gitmeyen gengler, yine de zorunlu olarak yar1 zamanli egitime
katilmakla yiikiimliidiir (Zorunlu Meslek Egitimi- Berufsschulpflicht).
Bu yar1 zamanli mesleki egitim siireci genellikle ii¢ y1l devam eder
(EURYDICE, 2024).

Ilkégretim; genel olarak, Almanya’da ¢ocuklarmn alt1 yasma bastiklar
yil ilkokula baslamalar1 zorunludur. Ogrenciler, ¢ogu eyalette 1.
smiftan 4. sinifa kadar siiren ilkokula (Grundschule) devam ederler.
Ancak Berlin ve Brandenburg eyaletlerinde bu siire 1. siniftan 6. smifa

kadar uzamaktadir (EURYDICE, 2024).

Ortadgretim; ilkokuldan sonra Almanya'daki ortadgretim sistemi,
cesitli okul tiirlerinin sundugu diploma ve yeterliliklerle farkli egitim

yollarina ayrilmaktadir. Zorunlu egitimin ardindan Ogrenciler lise
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diizeyindeki egitimlerine devam eder. Bu siirecte tam zamanli genel
egitim, meslek okullar1 ve dual sistem (duales System) kapsaminda

sunulan mesleki egitim segenekleri mevcuttur (EURYDICE, 2024).

Belirli bir egitim yoluna odaklanan okul tiirleri genellikle Temel Egitim
Okulu (Hauptschule), Ortaokul (Realschule) ve Lise (Gymnasium) gibi
geleneksel okullardir. Bunun yani sira, iki ya da li¢ egitim tiirlini
biinyesinde barindiran karma yapili okullar (Cesitli egitim
programlarina sahip okul tiirleri- Schularten mit mehreren
Bildungsgéngen), pek cok eyalette Hauptschule ve Realschule'nin
yerini almistir. Ozel egitim destegine ihtiya¢ duyan dgrenciler icin ise
genel ve mesleki egitim sistemi i¢inde c¢esitli 6zel egitim kurumlar
olusturulmustur (EURYDICE, 2024).

Ozel egitim ihtiyaglar1 olan o&grenciler (Sonderpidagogischer
Forderbedarf) i¢in, genel ve mesleki egitimin orglitsel ¢cercevesi iginde
ek olarak cesitli ozel okullar (sonderpddagogische
Bildungseinrichtungen) kurulmustur. Ogrenciler genellikle 15 yasina
ulagtiklarinda zorunlu egitimi tamamlayarak lise seviyesindeki egitime
baglarlar. Bu donemde tercih edilen okul tiirii, ortadgretim sonunda
kazanilacak diploma ve saglanan olanaklara gore sekillenir. Egitim
secenekleri arasinda tam zamanli genel liseler, meslek okullar1 ve ikili
sistem (duales System) kapsaminda sunulan mesleki egitim programlar1
bulunmaktadir (EURYDICE, 2024).

Uciinciil ~ egitim  diizeyi, iiniversiteler, uygulamali bilimler
yiiksekokullar1 veya uygulamali bilimler tiniversiteleri
(Fachhochschulen/Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften) ile

sanat ve miizik akademileri gibi yiiksekdgretim kurumlarini kapsar. Bu
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kurumlar, lise egitimini tamamlayarak yiiksekogretime gecis hakki
kazanan Ogrencilere mesleki hayata hazirlayan programlar sunar.
Ayrica yalnizca belirli gruplara agik olan, 6rnegin Federal Silahli
Kuvvetler'e ait yiiksekdgretim kurumlar1 ya da Idari kolejler
(Verwaltungsfachhochschulen) gibi bazi 6zel kurumlar da mevcuttur.
Yiiksekogretim yeterliligine sahip bireyler, baz1 eyaletlerde
{iniversiteye alternatif olarak sunulan Kooperatif Egitim Universiteleri
(Berufsakademie) de tercih edebilirler. Bu kurumlarda, devlet onayh
Egitim akademileri (Studienakademien) ve isletmelerde hem teorik
hem pratik temelli bir mesleki egitim verilmektedir (EURYDICE,
2024).

Teknik tniversite (Fachschule) ve Ozel akademiler (Fachakademie),
genellikle taninmis bir meslek dalinda ve ilgili istihdamda mesleki
egitim ve 6gretimin tamamlanmasini gerektiren siirekli mesleki egitim
kurumlaridir. Bu okullarda elde edilen yeterlilik, Uluslararas1 Standart
Egitim Smiflandirmasi ISCED'e gore yiiksekogretim sektoriiniin ikinci
seviyesiyle karsilastirilabilir. Yiiksekogretim ayni zamanda, Mesleki
Egitim Kanunu ve Zanaatkarlik ve Esnaf Yonetmeligi cercevesinde
mesleki becerileri gelistiren ileri mesleki egitimi de kapsar ve bu,
bireylerin mesleki yeterliliklerini artirarak kariyerlerini ilerletmelerini
saglar. 2020°de yapilan degisiklikle, (Sertifikali Uzman -Geprifter
Berufsspezialist/Gepriifte Berufsspezialistin), Bachelor Professional ve
Master Professional gibi unvanlarla desteklenen gok seviyeli bir egitim
sistemi olusturulmustur. Bu sistem, ISCED'e gore ileri egitim

seviyelerinin yani sira yliksekdgretim sektoriiniin farkli seviyelerine

denk gelmektedir (EURYDICE, 2024).
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Almanya’da egitim sistemi merkeziyet¢i bir yapiya sahip degildir;
egitim politikalari, her biri kendi yetki alanina sahip olan 16 federal
eyaletin sorumlulugundadir. Bu baglamda, 6gretim programlari, ders
icerikleri, diploma tiirleri ile okul tiirleri arasindaki gecis kosullari
eyaletler arasinda o©nemli farkliliklar gosterebilir. Dolayisiyla
Almanya’da egitim sistemi, yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda
sekillenmis olup, her eyalet kendi 6zgiin diizenlemelerini hayata

gecirme yetkisine sahiptir (Schittler-Hansper, 2024).

4. ALMANYA VE TURKIYE EGITIM SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Bu bashik altinda Almanya ve Tiirkiye egitim sistemleri
karsilagtirilmigtir.  Egitim  sistemlerinin  karsilastirilmast  Analitik
Yontem (Bereday Modeli) ile yapilmis (Aynal, 2012). Boylece egitim
sistemleri amag, yap1 ve isleyis a¢isindan yan yana koyularak betimsel
olarak karsilastirilmistir. Alman ve Tiirk egitim sistemlerinin

karsilagtirilmasima Tablo 1°de yer verismistir.

Tablo 1: Alman ve Tiirk egitim sistemlerinin karsilastirilmasi

Almanya Egitim Sistemi Tiirk Egitim Sistemi
Egitim amaglar1 yasayla Egitim amagclari yasayla
belirlenmis. belirlenmis.
AMAC
Her bireye kendi yetenek ve  Her bireyin egitimi siiresince ilgi ve
ilgi alanina gore en uygun yetenekleri dogrultusunda
egitim imkan1 saglamak. yonlendirilmesini ve yetistirilmesini
saglamak.
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Tablo 1 (Devamu)

Almanya Egitim Sistemi

Tiirkiye Egitim Sistemi

Egitim eyaletlerdeki
bakanliklarin

sorumlulugundadir.

Merkezi bir egitim sistemine sahip.

Egitim sisteminin isleyisi her

eyaletin kendi yetki alanina

Egitim sisteminin isleyisiyle ilgili tiim

yetkiler Milli Egitim Bakanligina aittir.

YAPI aittir.
Okul dncesi egitim zorunlu Okul 6ncesi egitim zorunlu degildir.
degildir.
Zorunlu egitime baslama yas1 Zorunlu egitime baslama yas1 6’dur.
5,5-6’dur.
Zorunlu egitim 9, bazi Zorunlu egitim 12 yildir.
eyaletlerde 10 yildur.
Temel egitimde tek tip Temel egitimde tek tip akademik
akademik takvim uygulanir. takvim uygulanir.
Ogretim arag ve gerecleri ya Tlkdgretim ve lise ders kitaplar1 {icretsiz
parasiz ya da 6diing olarak olarak verilmektedir.
verilmektedir.
Yazili ve sozlii sinavlarin Yazili ve sozlii sinavlar,
sonuglari islenerek karnelere Tlkokulu bitirme stnav1 yoktur,
yansitilir, Ortaokul ve Lise bitirme sinavlart
Ortaokul ve Lise sonrasi {ist vardir.

ISLEYIS seviyeye gecis sinavlari vardir.

Ortalama 6gretim yil1 188 is

gunudar.

Ortalama 6gretim yil1 180 is giintidiir.

Yiiksekogretim en az alt1
yariyili kapsar. Tip egitimi
disinda kalan alanlardaki lisans
egitimi 3 yil, yiiksek lisans
egitimi ise 2 yildir.

Yiiksekogretim en az dort yariyili
kapsar. On lisans 2 yil, lisans egitimi 4

yil, yiiksek lisans egitimi ise 2 yildir.

Yiiksekogretime gecis merkezi

bir sinavla olur.

Yiiksekogretime gecis merkezi bir

sinavla olur.
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Tablo 1°de goriildiigli gibi, Almanya ve Tiirkiye’ nin egitim sistemleri,
yasal cercevede benzer amaglara sahip olsa da uygulamada 6nemli
farkliliklar gosterir. Her iki lilke de bireylerin ilgi ve yeteneklerine gore
yonlendirilmesini hedeflemektedir. Ancak bu hedeflerin hayata
gecirilme sekli, lilkelerin egitim yapilariyla dogrudan baglantilidir.
Amaglar agisindan, her iki ililke egitim sisteminde bireyin kisisel
potansiyeline uygun bi¢cimde egitilmesi temel alinmistir. Almanya’da
bireylere kendi ilgi alanlarinda en uygun egitim ortami saglanmasi 6n
plandayken, Tirkiye’de ogrencilerin yetenekleri dogrultusunda
gelisimleri desteklenerek topluma kazandirilmalar1 amacglanmaktadir.
Bu amaglar yasal diizenlemelerle giivence altina alinmistir.

Yap1 bakimindan, Almanya ise federal bir yapiya sahip oldugundan,
egitimle ilgili kararlar ve uygulamalar her eyaletin kendi egitim
bakanligi sorumlulugundadir. Tiirkiye merkeziyet¢i bir egitim
sistemine sahip olup tiim yetki Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
yiritiilmektedir. Her iki lilkede de okul 6ncesi egitim zorunlu degildir.
Zorunlu egitime baglama yasi1 Tiirkiye’de 6 iken, Almanya’da 5,5 ila 6
yas arasinda degismektedir. Almanya’da zorunlu egitim eyaletlere gore
9 ya da 10 yil iken, Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresi 12 yil olarak
belirlenmistir. Her iki sistemde de egitim takvimi ilke genelinde tek tip
olarak uygulanmaktadir.

Isleyis yoniinden ise Almanya’da dgretim araglar1 cogunlukla iicretsiz
veya Odiing verilir, Tiirkiye'de ise ilkogretim ve lise diizeyindeki ders
kitaplar1 {icretsiz saglanir. Almanya’da orta ve lise sonrasinda iist
kademelere geg¢is smavlart mevcuttur ve smav sonuglarit karnelere

islenir. Tiirkiye’de ise ilkokul sonunda bitirme simavi bulunmamakla

33



birlikte, ortaokul ve lise diizeyinde degerlendirme sinavlari
yapilmaktadir. Ogretim siiresi Almanya'da y1llik ortalama 188 is giinii,
Tiirkiye’de ise 188 giindiir. Yiiksekogretim her iki Ulkede de merkezi
smavla 06grenci alimi yapmaktadir. Almanya’da lisans egitimi
genellikle 3 yil, yiiksek lisans ise 2 y1l olmakta, tip gibi 6zel alanlar bu
stirelerden ayr1 iken; Tiirkiye'de on lisans programlari 2 yil, lisans 4 y1l

ve yiiksek lisans 2 yil siirer.

5. ALMANYA’NIN GOCMEN VE MULTECILERE YONELIK
EGITIM POLITIKALARI

OECD iilkeleri arasinda mutlak sayilar bakimmdan en fazla go¢ alan
ikinci Ulke konumundaki Almanya icin entegrasyon, temel bir politika
alan1 olarak On plana ¢ikmaktadir. Yaklasik son yirmi yildir
entegrasyon, Almanya’nin ulusal politika giindeminde Oncelikli
konulardan biri olmustur. Almanya’ya yeni gelen bireylerin topluma
uyumu i¢in ciddi diizeyde yatrimlar gergeklestirmektedir. Bu
yatirimlarin karsiligmin alindigina dair bazi gostergeler bulunmaktadir.
Genis kapsamli dil destekleri sayesinde, Almanya'daki go¢menler, dil

becerilerini diger AB iilkelerindeki gogmenlere kiyasla daha hizli ve

etkili bir bigimde gelistirmektedir (OECD, 2024).

Almanya, 6zellikle 1960’11 y1llarin bagindan itibaren 6nemli dl¢iide go¢
akimlarma sahne olmustur. 2012 yili verilerine goére, Almanya
niifusunun yaklagik %81 yabanci uyruklu bireylerden olusurken,
toplam nifusun yaklasgik %20’si  gogmen kokenli bireyleri
kapsamaktadir. Federal Istatistik Kurumu’nun mikro veri saymm

sonuglarmma gore, 2014 yili itibariyla iilkedeki ¢ocuk niifusunun
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yaklasik tigte birini (%33) gd¢men kdkenli ¢ocuklar olusturmaktadir.
Bu gd¢men niifusun biiyiik bir kismi ise Tiirk, Polonyali, italyan ve
Rumen kokenli bireylerden meydana gelmektedir. 2023 yil1 verilerine
gore ise, Almanya’ya yaklasik 1,93 milyon kisi go¢ etmistir (Isigiizel
ve Baldik, 2019; STATISTA, 2025).

2009 yilinin baslarinda, Almanya’daki Ulusal Egitim ve Geng Nitelikli
Is Giicii Pakt'nin ortaklari — Federal Istihdam Ajansi, Federal
Hiikiimet'in G6¢, Miilteciler ve Entegrasyondan Sorumlu Temsilciligi
ile Eyalet Egitim ve Kiiltir Bakanlari Daimi Konferans1 —
“Potansiyelin A¢iga Cikarilmasi, Entegrasyonun Tesviki” baslikli ortak
bir bildirge yayimlamislardir. Bu bildirgede, gé¢men kokenli geng
bireylerin egitim olanaklarini ve mesleki egitim siireclerine erisimlerini
tyilestirmeye yonelik cesitli stratejik onlemler ortaya konmustur. 2015
yil1 sonbaharinda ise, Almanya’ya gelen miilteci sayisinda yasanan artig
dogrultusunda, Egitim ve Ogretim Ittifaki tarafindan “Miiltecilere
Yonelik Perspektifler I¢in Birlikte” bashikli yeni bir bildirge kabul
edilmistir. Bu belge, 6zellikle zorunlu go¢ deneyimi yasayan bireylerin
egitim sistemine entegrasyonunu desteklemeyi hedefleyen politikalar1

kapsamaktadir (KMK, 2024).

Ogretmen yetistirme programlarinda genel olarak kiiltiirlerarasi
unsurlar sistematik sekilde yer almamakla birlikte; yabanci dil,
cografya ve sosyal bilimler alanlarma yonelik O6gretmen egitimi
programlarinda bu boyut zaman zaman dikkate alinmaktadir. Hizmet
ici egitim siiregleri kapsaminda ise 6gretmenlerin ¢ok kiiltiirlii 6grenci

profillerini tanima ve anlama kapasitelerini gelistirmeye yonelik
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icerikler yer almakta; bu kapsamda kiiltiirleraras1 yeterlilikler Gne
¢ikarilmaktadir. Ozellikle "Yabanci Dil Olarak Almanca" dgretmen
yeterlilik programlari, gé¢men kokenli ¢ocuklarin egitim sistemine
basarilt bigimde entegrasyonunu amagladigi i¢in farkl kiiltiirel
yapilarin etkilesimi baglaminda kritik bir rol tistlenmektedir. (European

Parliament, 2017).

Almanca dil yeterliligi ile resmi akademik nitelikler, hem ytiksek vasif
gerektiren mesleklerde istthdam edilme hem de mesleki egitim
programlarina kabul agisindan temel bir 6n kosul niteligindedir. Bu
baglamda, miiltecilerin egitime en kapsamli sekilde erigimlerinin
saglanmasi, sosyal ve ekonomik uyum siirecleri agisindan kritik 6nem
tasimaktadir. 2015 ve 2016 yillarinda Almanya’ya ulasan
siginmacilarin yaklasik iigte birinin 18 yas alt1 bireylerden olustugu
dikkate alindiginda, yliz binlerce ¢ocugun ve gencin egitim sistemine
entegre edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadwr. Bu durum, egitim
politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan ciddi bir planlama ve kaynak
tahsisi ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir (European Comission,
2020).

Erken cocukluk donemi egitimi ve bakimindan Almanya 2015 yili
itibartyla miilteci cocuklarla ¢alisma konusunda sinirli deneyime
sahipti ve bu baglamda, yeni gelen miilteci cocuklarin erken egitim ve
bakim hizmetlerine erisiminin saglanmasma yonelik kurumsal
diizenlemeler biiyiik olgiide belirsizlik tasimaktaydi. ilk ve orta
ogretimde; Almanya’da alt1 yasindan itibaren ¢ocuklar i¢in dokuz yillik

zorunlu egitim yasal bir yiikiimliiliik olsa da sigimmaci ¢ocuklara iliskin
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uygulamalar eyalet diizeyinde farklilik arz etmekte ve bu durum, s6z
konusu cocuklarin egitim kurumlarma fiilen erisiminde belirleyici
etkiler yaratmaktadir. 2015 y1li 6ncesinde, Almanya'da yiiksekogretime
erisim arayisinda olan sigmmacilar, genel sistemin disinda kalan
istisnai vakalar olarak degerlendirilmekteydi. Bu nedenle, {iniversite
kaydi, 6grenci finansmani veya ikamet statiistine iliskin konularda bu
gruba  yonelik  kurumsallagmis  herhangi  bir  diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu kosullar altinda, siginmacilar karsilastiklar:
yapisal engelleri cogunlukla bireysel ¢abalarla, kimi zaman ise goniillii
destek aglar1 ya da kisisel iliskiler araciligiyla asmak zorunda
kalmiglardir. Entegrasyon kurslari, 2005 yilinda Almanya’da
uygulanmaya baglandigindan bu yana, iilkenin gé¢ politikasimin temel
yap1 taglarindan biri haline gelmistir. Bu donemde ilk kez kamu
kaynaklariyla finanse edilen Almanca dil derslerinin sunulmasi,
gdoemen entegrasyonunda Oonemli bir paradigma degisikligini temsil
etmigtir. Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi (BAMF) tarafindan
yiiriitiilen bu kurslar, iki temel bilesenden olusan standart bir miifredata
dayanmaktadir: ilki Almanca dil yeterliliginin kazandirilmasina,
ikincisi ise vatandaglik bilgisi egitimi araciligiyla demokratik degerler,
hukukun istiinliigii ve toplumsal ¢esitlilik icinde bir arada yasama
kiiltiirliniin benimsetilmesine odaklanmaktadir. Gilincel olarak, dil
egitimi 600 adet 45 dakikalik dersten, yurttashk modiilii ise 100 adet 45
dakikalik dersten olugsmaktadir; bu ikinci modiil 2016 yilinda 6nceki 60
derslik yapisindan genisletilmistir. Entegrasyon kurslarmna erigim
kosullar1 zaman iginde cesitli reformlara tabi tutulmustur. Ozellikle

2015 yilinda yasanan siginma basvurularindaki biiyiik artis ve iltica
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sisteminin asir1 yiiklenmesi, bagvurularin degerlendirilme strecini
uzatmig ve bu da bir¢ok yeni gelen kisinin entegrasyon kurslarina
erigememesine yol agmistir. Bu gelismelere yanit olarak, ilgili
diizenlemelerde asamali degisikliklere gidilmis ve ilk olarak Suriye,
Irak, Iran ve Eritre gibi belirli iilkelerden gelen siginmacilara yonelik
entegrasyon kurslar1 baslatilmistir; 2016 yili itibariyla bu uygulama
Somali kokenli bireyleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Haziran
2017°de gerceklestirilen bir politika reformu ise, entegrasyon kurslaria
katilan ebeveynlerin karsilastig1 pratik engelleri azaltmay1 amacglamig
ve bu dogrultuda kurs siiresince ¢cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi

karara baglanmistir (Koch vd., 2023).

Almanya, son yirmi yil igerisinde go¢menlerin toplumsal uyumunu
desteklemeye yonelik kapsamli yatirimlar gergeklestirmis ve bu
alandaki politikalarm olumlu sonuglar1 giderek daha goriiniir hale
gelmistir. Uluslararasi diizeyde yapilan karsilagtirmalar, Almanya'nin
entegrasyon politikalarinin birgok agidan basarili oldugunu ortaya
koymaktadir. Gogmenler ile yerli niifus arasindaki yasam kosullarina
iliskin farkliliklar, diger iilkelerle kiyaslandiginda genellikle daha
smirli diizeydedir. Ayrica, Almanya'daki go¢men niifusun istthdama
katilim orani, uluslararas: standartlara gore oldukga yiiksektir. Ulkede
en az bes yildir yasayan gogmenlerin yaklasik {igte ikisinin Almancay1
akict sekilde konusabiliyor olmasi da bu siiregteki dil politikalarinin
etkinligini gostermektedir. Bunun yani sira, gd¢men kokenli
ebeveynlerin Almanya’da dogan ¢ocuklarinin egitim sistemine basarili
bir bigcimde entegre edilmesinde dikkate deger gelismeler

kaydedilmistir. Bu c¢ocuklarin akademik basar1 diizeyleri, bir¢cok goc
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alan iilkeyle karsilastirildiginda daha yiiksektir ve 6zellikle 2000’li
yillarin bagindan bu yana belirgin bir iyilesme gostermektedir (OECD,
2024).

5.1. Almanya’mmn Go¢men Ve Miiltecilere Yonelik Egitim

Politikalarimin Yasal Dayanaklan

Alman Anayasasi’nda egitim hakki acikg¢a tanimlanmamis olmakla
birlikte, bu hak cesitli temel anayasal ilkelerden tiiretilebilmektedir.
Ozellikle insan onurunun dokunulmazlhigi (Madde 1, Fikra 1), bireyin
serbest gelisim hakki (Madde 2, Fikra 1) ve egitimde firsat esitligini
iceren esitlik ilkesi (Madde 3, Fikra 1), egitime erisimin anayasal
temelini olusturmaktadir. Buna ek olarak, bazi federal eyalet
anayasalarinda egitim hakki acik bicimde yer almakta ve bu yonden
daha belirgin dizenlemeler icermektedir. Anayasal koruma
kapsamindaki bu haklar yalnizca Alman vatandaslar1 i¢in degil, ayn
zamanda millteciler icin de gegerlidir. Ozellikle resit olmayan
miilteciler, ek vyasal diizenlemelerle daha kapsamli bicimde
korunmaktadir. Almanya’nin 2010 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’yi onaylamastyla birlikte, cocuk ve genglerin
ikamet statiilerine bakilmaksizin egitim hakkina erisimlerinin giivence
altma alinmas ylikiimliiliigi dogmustur. Benzer sekilde, Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart’'nin 14. maddesi ve AB Kabul Yonergesi’nin
giincellenmis versiyonu da hem Alman vatandaslarinin hem de resit
olmayan miiltecilerin egitim sistemine esit sartlarda erisimini

6ngormektedir (Grabbe, 2018).
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Almanya’da 2012 yilinda yiirtirliige giren Tanima Yasasi, go¢menlerin
hukuki  statiilerine  bakilmaksizin,  mesleki  yeterliliklerinin
degerlendirilmesine yonelik siireclere erisim hakkmi giivence altina
almistir. Bu diizenleme, 6zellikle resmi bir mesleki egitim ge¢misi
bulunmayan ancak gec¢miste cesitli alanlarda istihdam edilmis olan
goemenler acisindan bliyiilk Onem tasimaktadir. Bireylerin sahip
olduklar1 beceri ve yetkinliklerin taninmast ya da belgelenmesi hem
mesleki egitim gereksinimlerinin tespiti hem de is glicii piyasasina
entegrasyonlarinin  degerlendirilmesi agisindan  kritik  bir  rol

oynamaktadir (OECD, 2020).

Egitim olanaklarina erisimin artirilmas1 ve dezavantajli gruplarin
toplumsal diglanma riskinin azaltilmasi amaciyla, Almanya’da miilteci
statiisiindeki c¢ocuklar, gen¢ bireyler ve genc yetiskinler, Alman
vatandaglariyla benzer bigimde egitim harcamalarini karsilamak iizere
devlet tarafindan saglanan "Egitim ve Katilim Paketi" (Bildungs- und
Teilhabepaket) kapsaminda diizenli mali destekten
yararlanabilmektedir. Bu uygulama, egitimde firsat esitligini tesvik

etmeyi ve sosyal biitliinlesmeyi giiclendirmeyi hedeflemektedir

(Grabbe, 2018).

6 Ekim 2016 tarihinde Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet Egitim ve
Kultir Bakanlar1 Daimi Konferansi, gen¢ miiltecilerin egitim
araciligiyla topluma entegrasyonuna yonelik kapsamli bir bildirgeyi
kabul etmistir. Bu bildirgede Oncelikli hedefler arasinda, geng
miiltecilerin hizli ve etkili bir sekilde Almanca 6grenmeleri, temel

demokratik degerlerle tanigsmalar1 ve mesleki egitime ya da
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yiiksekdgrenime yonelmeleri ile bu alanlarda basar1 gostermeleri yer
almaktadir. S6z konusu bildirge, Almanya’daki eyaletlerin geng
miiltecilerin egitim yoluyla topluma kazandirilmasma yonelik
yirtirliige koydugu onlemleri ve uygulamalar1 genel hatlariyla ortaya
koymakta; bu siirecin hem firsatlarint hem de karsilasilan zorluklarimi

ele almaktadir (KMK, 2024).

5.2. Almanya’min GoO¢men ve Miiltecilere Yonelik Egitim

Politikalarimin Uygulamalar

2022 yilinda Almanya, uzun vadeli ya da kalic1 go¢ kapsaminda — buna
yasal statii degisiklikleri ile Avrupa Birligi (AB) cergevesinde taninan
serbest dolasim hakk: da dahil olmak tizere — toplam 669.000 yeni
gdemeni kabul etmistir. Bu rakam, 2021 yilina kiyasla yaklagik %25
oraninda bir artis1 ifade etmektedir. Gog¢menlerin %49’u, AB
vatandaglarinin serbest dolasim hakki dogrultusunda tilkeye giris
yaparken, %13’i istihdama dayali gd¢ kapsaminda Almanya’ya
gelmistir. Aile birlesimi ¢ergevesinde gelenlerin oram1 %15 olarak
kaydedilmis; insani nedenlerle kabul edilen gogmenlerin orani ise %22
olmustur. Ayrica, AB dis1 iilkelerden gelen yaklasik 65.000 uluslararasi
Ogrenciye oturum izni verilmis; gegici ya da mevsimlik is giicii
kapsaminda ise yaklasik 20.000 kisiye calisma izni saglanmistir. Bu
veriler, AB i¢i gegici is giicli hareketliligini kapsamamaktadir (OECD,
2024).

Miilteciler, cogunlukla siyasi istikrar, gelismis ekonomik yapilar ve
savunmasiz toplumsal gruplarin haklarini koruma altina alan kapsamli

yasal duzenlemeler nedeniyle Almanya’yr hedef iilke olarak tercih
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etmektedirler (Statista, 2025). Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet
Egitim ve Kiiltir Bakanlar1 Daimi Konferansi, iilkedeki gd¢men
kokenli bireylerin egitimsel durumunu uzun yillardir sistematik
bicimde degerlendirmekte ve bu alandaki politikalar1 yonlendiren
cesitli belgeler yayimlamaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak 2002 yilinda
sunulan “Go6¢” baglikli rapor, 2006 yilinda giincellenmis ve elde edilen
bulgular dogrultusunda ¢ok boyutlu hedefler tanimlanmistir. So6z
konusu raporlarda, 6zellikle okul oncesi egitimden baslayarak okul i¢i
destek mekanizmalari, miifredat diizenlemeleri, mesleki egitim
firsatlari, ana dilde egitim uygulamalari, ailelerle yiirtitiilen is birligi
calismalari, kurumsal aglarin giiclendirilmesi, din egitimi programlari
ile Ogretmenlerin mesleki formasyonu ve hizmet i¢ci egitimi gibi
alanlarda kaydedilen gelismeler temel alinarak yeni stratejik yonelimler
belirlenmistir. Bu cercevede, Almanca dilinde yasa uygun yeterlilik
diizeyine ulagmanin, yalnizca akademik basar1 agisindan degil, ayn
zamanda bilgiye erisim, iletisim kurma becerileri kazanimi ve
dolayisiyla okul, istihdam ve topluma etkin katilim acisindan da kritik

bir 6n kosul oldugu a¢ik bigimde vurgulanmistir (KMK, 2024).

Gocmen gegmisine sahip ¢ocuklarin ve genclerin toplumsal yasama
uyum siireglerinde, 0Ozellikle ebeveynler ile Ogretmenler Onemli
sorumluluklar tistlenmektedir. Bu kapsamda, 2013 yilinda Almanya
Federal Cumbhuriyeti Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanlar1 Daimi
Konferans: ile gogmen kdkenli bireylerin temsil edildigi kuruluslar
arasinda, okullar ve aileler arasindaki is birligini giiclendirmeye yonelik
bir bildiri kabul edilmistir. Bu bildiri ¢gercevesinde, egitim kurumlarinda

aile-okul is birliklerinin desteklenmesi ve bu is birliklerinin somut
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uygulamalarla hayata gecirilmesi yoniinde ¢esitli dnlemlerin alinmasi
konusunda taraflar arasinda uzlasi saglanmistir. Almanya Federal
Cumbhuriyeti Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanlar1 Daimi Konferansi,
“Ulusal Entegrasyon Plan1” (NIP) ¢ercevesinde gelistirilen gondallulik
esasli taahhiitlere dayanarak, go¢men kokenli bireylerin temsil edildigi
kuruluslarla is birligi iginde 13 Aralik 2007 tarthinde kabul edilen
“Firsat Olarak Entegrasyon — Daha Esit Firsatlar Igin Birlikte
Calismak” bashkli ortak bildirgeyr yaymmlamistir. Bu bildirge
kapsaminda, go¢men kokenli ¢cocuklarin ve genglerin egitim yoluyla
topluma daha etkili bir bicimde entegre edilmesi ve okul basarilarmin
artirtlmas1  hedeflenmis; bu dogrultuda ebeveyn katilimini
giiclendirmeye yonelik ¢esitli oneriler ve gonulli taahhutler ortaya
konmustur. Ayrica, eyaletler s6z konusu bildirgenin hayata
gecirilmesine iliskin aldiklar1 Onlemleri, Bakanlar Konferansi ile
goemen  topluluklarin  temsilcileri  arasinda  diizenli olarak
gergeklestirilen yillik istisare toplantilarinda raporlamaktadir (KMK,
2024).

Almanya’da, bir smifta gé¢gmen kokenli 6grenci sayisinin toplam
Ogrenci sayisinin beste birini agsmasi durumunda, bu 6grencilere yonelik
olarak Almanca dil becerilerini gelistirmek amaciyla 6zel destek
smiflar1 olusturulabilmektedir. Bu siiflar, 6grencilerin yas gruplarina
uygun sekilde yapilandirilmakta ve dil Ogretiminde gorev alan
ogretmenler igin gerekli olan tiim egitim materyalleri eksiksiz bigimde
temin edilmektedir. "Yabanci dil olarak Almanca" 6gretimi
kapsaminda kullanilan materyaller, diger ders i¢eriklerinde oldugu gibi

yerel yonetim birimleri tarafindan saglanmaktadir. Egitim sisteminde
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gdcmen Ogrencilere yonelik olarak iic ana diizeyde destek kursu
ongorilmistiir: temel dil kurslary, ileri diizey kurslar ve destekleyici
takviye kurslari. Ileri diizey kurslarm sonunda 6grencilerin, tiim
derslere aktif bicimde katilim gosterebilecek yeterlilik diizeyine
ulagsmalar1 hedeflenmektedir. Bu kurslarda kullanilan 6gretim
materyalleri, orglin egitim icerikleriyle uyumlu olacak sekilde
secilmekte ve Ogrencilerin genel mifredata entegre olduklarinda
akademik basarilarin1  destekleyecek nitelikte olmalarma 6zen

gosterilmektedir (European Parliament, 2017).

Almanya’da dil egitimi, yeni gelen bireylerin topluma entegrasyonunu
hedefleyen tanitim ve uyum politikalarmin temel bilesenini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda, dil kurslar1 gogmenlere yonelik kamu
harcamalarinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Standart
entegrasyon programlari kapsaminda, gé¢men bireylerin yaklasik 600
ders birimi (her biri 45 dakika) siiresince Almanca dil egitimi almalar1
ongoriilmektedir. Hedeflenen dil yeterliligi olan Avrupa Ortak Dil
Referans Cergevesi (CEFR) B1 diizeyine ulasilamamasi durumunda ise
ek olarak 300 ders birimi daha sunulmaktadir. Ote yandan, kadnlar,
geng bireyler, ebeveynler ve okuryazarlik diizeyi yetersiz olan bireyler
gibi 6zel gruplar icin, toplamda 1200 ders birimine kadar cikabilen
uyarlanmig kurs programlari da mevcuttur. Bu kurslara katilim,
Almanca bilgisi yetersiz olan ve tguincl llkelerden gelen siginmacilar,
aile birlesimi yoluyla gelen bireyler, istihdam temelli go¢menler ile
sosyal yardimlardan yararlanan veya 6zel uyum gereksinimleri bulunan

uzun siireli ikamet sahipleri i¢in zorunlu tutulmaktadir (OECD, 2024).
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Almanya’da miilteci ¢ocuklarin egitimi eyaletler diizeyinde
farklilik gostermekle birlikte, genel olarak bu bireylerin 18 yasina
ulagsmadan 6nce dokuz ila on yillik 6rgiin egitimi tamamlamis olmalar1
beklenmektedir. Cogu durumda, miilteci ¢ocuklar Almanca yeterlilik
kazanana dek dogrudan genel egitime katilmak yerine, dil edinimini
merkeze alan 6zel entegrasyon smiflarinda egitim gormektedir. Bu
siireg, bireylerin egitim sistemine sorunsuz bir gecis yapmalarini
amagclamaktadir. Ote yandan, yetiskin miilteciler igin de ¢esitli telafi
edici egitim olanaklar1 sunulmaktadir. Bunlar arasinda, uygulamali
mesleki egitim programlarina katilimm Oniinii agan ve Almanya’nin
temel ortadgretim diizeyindeki yeterliklerinden biri olan Hauptschule
diplomasinin edinilmesine imkan taniyan 06zel programlar yer
almaktadir. Ancak miilteci ¢ocuklarin egitimi, 6gretmen yetersizligi,
ogrencilerin farkli yas gruplarina mensup olmalar1 ve oldukca ¢esitlilik
gosteren egitim gecmislerine sahip olmalar1 gibi etmenler nedeniyle

karmagiktir (European Comission, 2020).

Almanya'da gogmen kokenli Ggrencilerin egitime entegrasyonunu
desteklemeye yonelik 6ne ¢ikan uygulamalardan biri, “Go¢ Gegmisine
Sahip Cocuklar ve Gengler i¢in Destek” (Férderung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund — F6rMig) adli model
programdir. Bu programm temel amaci, egitim sisteminin tiim
kademelerinde dil gelisimini desteklemeye yonelik yenilik¢i yontemler
gelistirmek ve bu yontemleri uygulamaya koymaktir. ForMig programu,
i¢ ana odak noktasi etrafinda yapilandirilmistir: 6grencilerin bireysel
dil yeterliliklerine dayanan 6zel destek mekanizmalarmin gelistirilmesi,

okul Oncesinden lise sonuna kadar tiim egitim siireci boyunca
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stirdiiriilebilir dil desteginin saglanmasi ve mezuniyet sonrasi isgiici
piyasasina geciste dilsel yeterliliklerin giiglendirilmesi. Bu modelin
onemli bir Ozelligi, yalnizca bireysel 0Ogrenci gelisimine
odaklanmamasi, ayni zamanda egitim sistemi icerisindeki c¢esitli
paydaslar - farkli okul tiirleri, egitim yoneticileri, aileler ve yerel
kurumlar arasinda etkili bir is birligi ag1 kurmayr hedeflemesidir. Bu
cok paydash yapi, gogmen Ogrencilerin hem akademik basarilarini
artirmay1 hem de toplumsal uyum siireclerini desteklemeyi amaclayan
biitlinctil bir yaklasimi yansitmaktadir (OECD, 2010). Federal Calisma
Ofisi, 2016 yilindan bu yana miilteci genclerin mesleki egitim sistemine
entegrasyonunu  desteklemeye yonelik “Geng Miilteciler Igin
Perspektifler” (Perspektiven fiir junge Fliichtlinge — PerjuF) programimi
uygulamaya koymustur. S6z konusu program, Ozellikle geng yasta
Almanya’ya gelen miiltecilerin i3 giici piyasasina erisimini
kolaylastirmay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda, katilimcilarin mesleki
yeterliliklerinin ~ gelistirilmesi ve toplumsal uyum siireglerinin

desteklenmesi hedeflenmektedir (OECD, 2020).

Almanya’daki miiltecilerin egitim siirecindeki yerleri, onlarin
toplumsal yasama entegrasyonunda belirleyici bir rol oynamakta olup,
bu durum hem 6zel olarak sunulan entegrasyon ve dil kurslar1 hem de
genel anlamda Alman egitim sistemi ¢ergevesinde iki ana eksende ele
alinabilir. Egitim kurslari; Almanca 6gretimiyle birlikte lilkeye dair
temel bilgileri de kapsayan entegrasyon kurslari, bazi istisnalar diginda,
kurs katilim belgesi olan bireyler i¢in genel olarak zorunludur. Bu
kurslara katilim hakki, bireyin sahip oldugu oturum izni tiiriine baghidur.

Ornegin, standart oturum iznine sahip bireyler eger yeterli diizeyde
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Almanca bilgisine sahip degilse ya da bu bilgiyi edinmis olabilecek bir
egitim kurumuna devam etmemisse, entegrasyon kursuna katilmalari
yasal bir yiikiimliilik haline gelir. Buna karsilik, gegici oturum iznine
sahip olan bireylerin kurslara katilim durumu, geldikleri iilkenin
kosullarina bagli olarak degiskenlik gosterebilir. Benzer sekilde,
“miisamaha belgesi” (Duldung) sahibi kisiler i¢in de farkli uygulamalar
s0z konusu olabilmekte; bu bireylerin entegrasyon kurslarina katilim
saglayabilmeleri i¢cin Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi’ne (BAMF)
0zel bir bagvuru yapmalar1 gerekmektedir (Kiligaslan vd, 2021).

Entegrasyon kurslarmin yani sira, anadili Almanca olmayan ¢ocuklar
ve gengler igin 6zel dil destek programlar1 da mevcuttur. Bu
programlarin bir kismi Almanca, bir kismi ise ¢ocuklarin anadilinde
sunulmaktadir. Tim federal eyaletlerde, c¢ocuklarm ilkokula
baslamadan once genellikle anaokullarinda uygulanan bir dil yeterlilik
testi ile O6zel Ogrenme destegine ihtiyag duyup duymadiklari
belirlenmektedir. Bu testlerin sonuglarina gére, Almanca dil becerileri
yeterli olmayan cocuklar hem dil hem de kultiirel adaptasyon sirecini
desteklemeyi amaglayan 06zel hazirlik kurslarina yonlendirilirler.
Cocuklar1 okula baglamaya hazirlamak amaciyla diizenlenmekte olan
bu kurslara “Willkommensllassen”, ‘“Vorbereitungsklassen” veya
“Ubergangsklassen” (U-Klassen) denilmektedir. Bu programlarin
isleyis bicimi federal eyaletlere gore farklilik gosterebilir. Ancak
uygulamada, tiim egitim kurumlarmin miilteci cocuklarin 6zgiil
ihtiyaglarii her zaman yeterince karsilayabildigini sdylemek giigtiir.
Ornegin, sigmma merkezlerinde kalan ¢ocuklara ¢ogu zaman diizenli

orgiin egitime erisim hakki taninmamakta; bunun yerine yalnizca sinirlt
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saatlerde dil kurslarina katilim zorunlulugu getirilmekte ve bu durum
egitimde firsat esitligi agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir

(Kiligaslan vd, 2021).

Almanya'da ilkokul egitimi genellikle dort yil siirmekte olup, bazi
eyaletlerde bu siire alt1 yila kadar uzayabilmektedir. Cocugun hangi
ilkokula devam edecegi cogunlukla ikamet adresine bagli olarak
belirlenmekte, bazi eyaletlerde ise bu karar velilerin tercihine
brrakilabilmektedir. Ortaokul diizeyine geciste ise 6grenci yerlestirme
stireci; 6gretmenlerin yonlendirmesi, 6grencinin akademik basarisi ve
velilerin tercihleri dogrultusunda sekillenmektedir. Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nde egitim, miilteci cocuklar da dahil olmak iizere,
ortadgretim seviyesine kadar zorunlu tutulmaktadir. Uyum siirecinde
zorluk yasayan c¢ocuklar ile egitimde destek ihtiyaci hisseden miilteci
ogrenciler i¢in bazi okullarda ya da ¢ocuk ve genglik merkezlerinde
iicretsiz 6grenim destegi sunulmaktadir. Bu destekler, goniillii bireyler
veya Ogrenciler tarafindan saglanmakta olup, ayrica ¢esitli ¢evrimici
platformlar lizerinden benzer nitelikte iicretsiz kaynaklara da erigim

miimkiindiir (Kiligaslan vd, 2021).

Almanya’daki yiiksekdgretim kurumlari, farkl tiirlerde yapilandirilmig
olup, genel olarak devlet ve 0Ozel (Universiteler seklinde
smiflandirilmaktadir. Yiiksekogretime erisimde, kisinin oturum izni
statlisii esas alinmamakta; iltica basvurusu siireci devam eden veya
yalnizca gegici koruma statiisiinde bulunan bireyler dahi iiniversitelere
basvuru yapabilmektedir. Ancak, bagvuru yapabilmek icin bir lise

diplomasina ve yeterli diizeyde Almanca bilgisine sahip olunmasi
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gerekmektedir. Lise diplomasinin Almanya disindan alinmig olmasi
miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu diplomanin Almanya’daki egitim
sistemi ile denklik tasimasi zorunludur. Universite programlari, kabul
kosullarma gore siniflandirilmakta; bazi programlarda agik giris
saglanirken, bazilar1 smirli kontenjanlarla 6grenci kabul etmektedir.
Smirli kontenjanl programlara yerlestirmede genellikle mezuniyet not
ortalamasi, bekleme stiresi, miilakat siirecleri ve uluslararas1 6grenciler
icin gelistirilmis olan TestAS (Test for Academic Studies) gibi siavlar
dikkate alinmaktadir. (TestAS, oOzellikle yurtdisindan gelen ve
Almanya’da iniversite egitimi almak isteyen 6grencilerin akademik
uygunluklarmi 6lgmek amaciyla diizenlenmistir.) Egitim belgelerine
erisimi miimkiin olmayan miilteci adaylar i¢in bu sinavdan alinacak
yiiksek puan, iiniversite kabul siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Normal sartlarda ticretli olan bu smnav, miilteci statlistindeki bireyler

icin ticretsizdir (Kiligaslan vd, 2021).

Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanlar1
Daimi Konferansi, 6gretmen egitimine iliskin gelistirdigi "Ogretmen
Yetistirme Standartlari: Egitim Bilimleri" adli belgeyle (16 Aralik 2004
tarihli karar, 12 Haziran 2014 tarihli degisiklikle giincellenmistir)
Ogretmenlerin sinif i¢i uygulamalarda karsilastiklar1 kiiltiirlerarasi
dinamikleri dikkate alarak bu alandaki mesleki yeterliliklere 6zel vurgu
yapmustir. Bu standartlar kapsamimda yer alan Yeterlilik 4 bashgi
altinda, Ogretmenlerin Ogrencilerin toplumsal ve kiiltiirel yagsam
baglamlarini tanimasi ve bu bilgiyi onlarm bireysel gelisim siireglerine
olumlu katki saglayacak bi¢gimde kullanmalar1 gerektigi ifade

edilmektedir. Bununla birlikte, ¢ok kiiltiirli siif ortamlarinda
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ogretmen yeterliliklerinin gelistirilmesine yonelik ilk resmi adimlardan
biri daha erken bir tarihte atilmistir. Nitekim, 8 Ekim 1981 tarihinde
ayni Konferans tarafindan yayimlanan "Yabanci Uyruklulara
Ogretmenlik Alaninda Ogretmen Egitiminin Iyilestirilmesine Iliskin
Tavsiyeler” baslikli belge, 6gretmen yetistirme programlarinda kiiltiirel
cesitlilige duyarlilik gelistirilmesi gerektigini vurgulayan 6nemli bir

politika metni olarak kabul edilmektedir (KMK, 2024).

Eyaletler, 6gretmenlerin kiiltiirleraras1 yetkinliklerini gelistirmelerine
ve heterojen 68renci gruplariyla pedagojik diizlemde etkili bir sekilde
calisabilmelerine olanak taniyan hizmet Ooncesi ve hizmet i¢i egitim
programlari sunmaktadir. Bu ¢abalari devami niteliginde, Ekim 2015
tarihinde Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet Egitim ve Kiiltiir
Bakanlar1 Daim1 Konferansi, go¢men sivil toplum kuruluglar1 ve egitim
yayinciligi alanindaki temsilcilerle is birligi icinde “Egitim Medyasinda
Kiiltiirel Cesitlilik, Entegrasyon ve Gogiin Temsili” baghkli ortak bir
bildirgeyi kabul etmistir. Bu bildirge, egitim materyallerinde kiiltiirel
cesitliligin, entegrasyon siire¢lerinin ve go¢ olgusunun daha gercekei,
cok yonlii ve kapsayict bigimde temsil edilmesini amaglamaktadir

(KMK, 2024).

6. TURKIYE’NIN GOCMEN VE MULTECILERE YONELIK
EGITIM POLITIKALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan 1980’lere dek Tiirkiye’ye
yonelik go¢ hareketlerinin temelini, 6zellikle Balkan cografyasindan
gelen Tiirk soylu bireyler olusturmustur. Etnik ve kiiltiirel bakimdan

Tiirkiye toplumuna yakin olan bu gruplarin entegrasyonu gorece kolay
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gerceklesmis; bu nedenle devlet tarafindan agirlikli olarak iskan,
istihdam ve saglik alanlarinda diizenlemeler yapilmis, egitim alaninda
ise biitlinciil ve kapsayici politikalara rastlanmamistir. Go¢gmenlere,
ozellikle de Cumhuriyet’in erken doneminde gelenlere, vatandaslik
statiisii kisa siirede verilmis; bu durum, gé¢menlige dair 6zel ve ayrintili
bir yasal diizenleme ihtiyacini ortadan kaldirmistir. 1980 sonrasi
donemde ise go¢ hareketlerinin niteliginde Onemli bir degisim
gozlenmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Orta Dogu'daki siyasal-
toplumsal calkantilar, Tirkiye’ye yonelen gogiin karakterini
dontistiirmiis; bu siirecte gelen kisilerin biiyilk boliimii Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi aracilifiyla ya da kendi
olanaklariyla baska iilkelere ge¢cmeyi hedeflemis, Tiirkiye ise bu
bireyler agisindan genellikle bir gecis iilkesi konumunda kalmistir. Bu
gecici goc olgusu, devletin kalici ve kapsayici bir goc politikasi

gelistirme gereksinimini smirl diizeyde ortaya ¢ikarmistir (Isigiizel ve

Baldik, 2019).

Tiirkiye G6¢ Idaresi Baskanligi'nin verilerine gore, Suriye'de 2011
yilinda baglayan i¢ ¢atismalarin ardindan Tiirkiye, 3 milyonun iizerinde
Suriyeliye Gegici Koruma statiisii saglamis durumdadir. Buna ek
olarak, farkli milletlerden 360.000’1 askin kisi de miilteci veya
siginmaci olarak Tiirkiye'de yasamaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM) ise Mart 2012’den itibaren Tirkiye’deki faaliyetlerini
genisleterek, gd¢menlerin, miiltecilerin ve ev sahibi topluluklarin
yasam kosullarmi iyilestirmeye yonelik kapsamli insani yardim

calismalari yliriitmeye baslamistir. Bu calismalar, koruma hizmetlerinin
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sunulmast ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gibi temel

bilesenleri igermektedir (IOM, 2025).

IOM, Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar, sivil toplum orgutleri ve
kamu kurumlariyla is birligi i¢inde c¢alisarak, s6z konusu hedef
gruplarin temel ihtiyaglarina yanit veren biitiinciill yaklagimlar
gelistirmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerle, basta belediyeler olmak
tizere, kurulan stratejik is birlikleri sayesinde 10M'un uygulamaya
koydugu projeler, toplumsal uyumun gili¢lendirilmesi ve sosyal
kalkinmanin tesvik edilmesi agisindan 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu
cabalar, gocmen ve miilteci niifusun yani sira yerel halkin da refah

diizeyinin artirilmasina olanak tanimaktadir (IOM, 2025).

Tiirk ulusal mevzuati uyarinca, iilkede bulunan tiim ¢ocuklar —vatandas
olsun ya da olmasm— temel egitim hizmetlerinden esit kosullarda
yararlanma hakkina sahiptir. Bu kapsamda; yabanci uyruklu ¢ocuklar,
gecici koruma altindaki bireylerin ¢ocuklari, uluslararast koruma
statiisii tanmanlar ve uluslararasi koruma bagvurusu yapan ¢ocuklar da
dahil olmak {izere tiim c¢ocuklara, ilkdgretim ve ortadgretim
diizeyindeki egitim hizmetleri devlet tarafindan {icretsiz olarak
sunulmaktadir. Bu diizenleme, egitim hakkinin evrenselligi ilkesine
dayali olarak, Tirkiye'nin hem ulusal yasalarma hem de taraf oldugu
uluslararas1  insan  haklar1  sdzlesmelerine uygun  bicimde

olusturulmustur (UNHCR, 2025).

Milli Egitim Bakanligi’'nin merkez teskilatindaki hem kurumsal
yapilanmada hem de tasra teskilatinda Suriyeli 6grencilerin egitimi

konusunda yapisal diizenlemelere gidilmistir. 23 Eyliil 2014 tarihinde
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yayimlanan “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri”
genelgesi dogrultusunda, her ilde Suriyeli 6grencilerin egitim
siireglerini yerel diizeyde koordine etmek amaciyla bir 11 Komisyonu
kurulmasi 6ngdriilmiis; bu komisyona, ilgili il milli egitim midiir
yardimcist ya da bir sube midiriinlin bagkanlik etmesi
kararlastirilmistir. Ayni sekilde, ilgelerde de bir sube miidiirii bu siirecin
yonetiminden sorumlu kilinmustir. il ve ilge milli egitim miidiirliikleri
biinyesinde faaliyet gosteren Hayat Boyu Ogrenme Sube Miidiirliikleri
ile bu sube miidiirliiklerine bagl olarak kurulan Go¢ ve Acil Durum
Egitim Birimleri, Suriyeli ¢ocuklarin egitim haklarina erisimini
saglamaya yonelik yerel diizeydeki en temel organizasyonel yapilardir.
Ayrica, 6grenci nakilleri, okul yerlestirme stiregleri ve denklik islemleri
gibi konularda karar alma ve uygulamalar1 yiiriitme gérevini iistlenen
cesitli yerel komisyonlar da kurulmustur. Bu yapilar, gd¢men
cocuklarin egitim sistemine entegrasyonunu kolaylastirmak ve siireci
yonetilebilir kilmak adma 6nemli islevler iistlenmektedir (EBSAM,
2017).

6.1. Tirkiye’nin Gocmen ve Miiltecilere Yonelik Egitim

Politikalarinin Yasal Dayanaklan

Tarihsel siire¢ icerisinde, Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konum,
kiilttirel ¢esitlilik, stratejik nemi ve siyasal baglamdaki yeri nedeniyle
farkli donemlerde yogun go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Ayrica
Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma siirecinin ivme kazanmasi, lilkeyi go¢
eden bireyler agisindan cazip bir destinasyon haline getirmistir. Buna

karsilik, Tirkiye’'nin yakm cografyasinda siiregelen siyasal
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karigikliklar ve catigma ortamlar1 da goglin yOniini Tirkiye’ye
cevirmekte etkili olmustur. Onceden daha ¢ok "gecis rotast" olarak
degerlendirilen Tirkiye, artik yabanci uyruklular nezdinde bir
"yerlesim ve hedef lilkesi" konumuna gelmis; bu durum iilkeye yonelen
gociin niceliksel olarak artmasina neden olmustur. Ote yandan, 5395
say1l1 Cocuk Koruma Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile birlikte Tirkiye'nin taraf oldugu Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme gibi metinlerde; tiim ¢cocuklarin egitim hakkina
erisimi, ayrimcilikla miicadele, 06zel gereksinimli c¢ocuklarm
desteklenmesi, ¢atisma ortamlarindan etkilenen bireylerin korunmasi
ve ¢ocuklara yonelik hukuki, fiziksel ve psikolojik destegin saglanmasi
yoniinde devletlerin sorumluluk tasidigi agikca ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda, Tirkiye’nin egitim politikalarin1 sekillendirirken ¢ocuk
yararinin Oncelikli ilke olarak esas alinmasi gerekliligi ulusal ve

uluslararas1 mevzuatlar ¢ercevesinde agikca ortaya konmaktadir (MEB,
2014).

Tiirkiye’nin ilk kapsamli yabancilar ve uluslararast koruma mevzuati
olan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Nisan 2013’te
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve 11 Nisan 2014
tarithinde yiirlirlige girmistir. S6z konusu kanun, Tirkiye’nin ulusal
sigimma politikasmin temel esaslarini belirleyerek, gé¢ ve sigmma
alanindaki islemlerin koordinasyonundan sorumlu olan Gog Idaresi
Bagkanligi’nin kurulmasini saglamistir. Bu kurumsal yap1 ile, goc
yonetiminin merkezi diizeyde daha etkin ve sistematik bigimde

yuriitiilmesi amaglanmistir. Ayrica, gecici koruma statiisiindeki
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bireylerin hak ve yukumlultklerini diizenlemek, uygulama sireclerine
aciklik getirmek amaciyla hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi ise
22 Ekim 2014 tarihinde yirirlige konmustur. Bu diizenlemeler,
Tiirkiye’nin go¢ ve sigmma yOnetimini uluslararasi insan haklar1
cercevesine uygun Dbi¢cimde yapilandirma c¢abasmmin  6nemli

gostergeleridir (UNHCR, 2025).

Tirkiye'de temel egitim, ulusal mevzuat cercevesinde hem zorunlu hem
de ticretsiz olarak sunulmaktadir. 4+4+4 sistemiyle yapilandirilmis olan
bu egitim modeli kapsaminda, ¢ocuklarin toplam 12 yil boyunca 6rgiin
egitime kesintisiz devam etmeleri gerekmektedir. Veliler, ¢ocuklarini
yaslarina uygun egitim kurumlarma zamaninda kaydettirmekle
ylkiimliidiir ve bu yiikiimliliiglin ihlali durumunda ¢esitli idari
yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilirler. Uluslararasi koruma statiisiinde
bulunan okul cagindaki ¢ocuklar da bu kapsama dahildir ve egitim
haklarindan tam anlamiyla yararlanmalar1 bliyiik 6nem tagimaktadir.
Tiirkge bilmemek, ¢ocuklarin egitim sistemine dahil edilmesi agisindan
yasal bir engel teskil etmemektedir; bu nedenle dil yeterliligi
olmaksizin da okula kayit islemleri gerceklestirilebilir. Egitim hakkimnin
saglanmasi, ¢ocuklarin toplumsal uyumlar1 ve uzun vadede bireysel

gelisimleri agisindan hayati bir rol oynamaktadir (UNHCR, 2025).

Zorunlu egitimin bir parcast olarak, 6grencilerin lise diizeyindeki
ogrenimlerine devam etmeleri biiyiik onem tagimaktadir. Bu baglamda,
genel liselere ek olarak  Ogrencilerin  mesleki  yeterlilik
kazanabilecekleri farkli lise tiirleri de bulunmaktadir. Mesleki ve teknik

egitim; Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri, Cok Programli Anadolu
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Liseleri ve Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) olmak {izere ii¢ ana
okul tiirtinde sunulmaktadir. Bu kurumlar, 6grencilere hem akademik
hem de uygulamali beceriler kazandirarak istihdama yonelik nitelikli
bireyler yetistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, giinlimiizde 6grencilerin
bu okullarda 6grenim gormeleri durumunda, Avrupa Birligi ve Milli
Egitim Bakanlig1 is birligiyle yiiriitiilen PIKTES+ (Suriyeli Cocuklarin
Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi) Projesi
kapsammda sunulan burs olanaklarindan yararlanmalar1 da
miimkiindiir. Bu destek, 6zellikle gogmen ve gecici koruma altindaki
cocuklarin egitim sistemine uyumunu giiclendirmek adina énemli bir

tesvik mekanizmasidir (UNHCR, 2025).

6.2. Tirkiye’nin Go¢cmen ve Miiltecilere Yonelik Egitim

Politikalarinin Uygulamalan

Suriye krizinin ardindan smir Gtesi gegislerin artmasiyla birlikte,
Tiurkiye’ye gelen Suriyeli c¢ocuklarin  egitim  ihtiyaglarmnin
karsilanabilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan
onleyici ve planlayici adimlar atilmistir. Bu kapsamda, Suriyeli
ogrencilerin egitimi i¢in ilk olarak “Suriyeli Egitim Birimi” ad1 altinda
gecici bir gorev glicii olusturulmustur. 23 Eyliil 2014 tarihinde
yayimlanan “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu
genelge ile, Suriyeli cocuklarm egitim siireclerini daha sistematik
sekilde koordine etmek amaciyla, Bakanlik biinyesinde Miistesar
Yardimcis1 baskanliginda bir komisyon kurulmustur. Kurumsallagsma
siireci, 16 Mayis 2016 tarihinde Hayat Boyu Ogrenme Genel

Midiirliigii bilinyesinde "Go6¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire
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Bagkanligi’nin faaliyete gecirilmesiyle ivme kazanmistir. Bu daire
baskanligi, gd¢ ve acil durum kosullarinda egitim hizmetlerinin
planlanmasi,  yiiriitiillmesi, esgidiim iginde uygulanmasi ve
denetlenmesinden sorumlu kurumsal yap1 olarak gorev yapmaktadir.
Ayrica, tasra teskilatlar1 aracilifiyla yerel diizeyde ortaya c¢ikan
sorunlara mudahale edebilmekte ve ¢6zim Uretmektedir. Suriyeli
cocuklara iliskin egitim faaliyetleri Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirliigii ile Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagskanligi
tarafindan ytriitiilmekte olup, Avrupa Birligi finansmaniyla siirdiiriilen
“Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PIKTES)” de s6z konusu daire baskanligi
tarafindan koordine edilmektedir (EBSAM, 2017).

2016-2018 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Suriyeli Cocuklarin
Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
(PIKTES), Tiirkiye'deki miilteci cocuklarin egitime erisimlerini
artirmay1 amaglayan oncii girisimlerden biridir. Avrupa Birligi'nin mali
destegiyle yiiriitiilen bu proje; dil egitimi programlarinin uygulanmasi,
telafi dersleri ve ek destek smiflarinin agilmasi, 6grenci ulagiminin
saglanmasi, egitim materyallerinin temini, dgretmenlerin hizmet igi
egitimi ile, Suriyeli niifusun yogun olarak bulundugu 23 ilde toplum
bilincini artiric1 faaliyetleri kapsamaktadir. UNESCO (2018), soz
konusu girisimleri olumlu bir bi¢imde degerlendirmis ve 2015/16
egitim-6gretim yilinda %37 olan Suriyeli ¢ocuklarin okullagsma
oraninin, 2019/20 doneminde %63'e yiikseldigini belirtmistir. Revize
edilerek PIKTES+ Projesi olarak ve 29 ilde devam eden proje Turk

toplumun egitim hizmetlerinin niteligini koruyarak, yabanci ¢ocuklarin
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okul Oncesi donemden baslayarak ortadgretim sonuna kadar olan
siirecte kamu egitim sistemine uyumlarmi ve entegrasyonlarini
desteklemeye devam etmektedir (MEB, 2020; PIKTES 2017; PIKTES
2025).

Avrupa Birligi ve Alman Kalkinma Bankasi is birliginde hayata
gecirilen Suriyeli Ogrencilerin Temel Egitim Yoluyla Entegrasyonu
Projesi ¢ergevesinde, 8 ilde pilot uygulamalar gergeklestirilmis ve
Temel Egitim kurumlarmin fiziki altyapilar1 giiclendirilmistir. Bunun
yaninda, 2017-2019 doneminde UNICEF’in destegiyle ydrUtilen
Yaygin Egitimde Suriyeli Cocuklara Yonelik Hizlandirilmis Egitim
Programi, 10-18 yas araliginda olup orgiin egitimin disinda kalan
Suriyeli ¢ocuklara alternatif egitim firsatlar1 sunmustur. UNICEF’in
2018 yili sonu itibariyla yayimladigi verilere gére, bu program
sayesinde 5.616 ¢ocuga ulasilmistir. Ayrica, egitim siireclerine katilimi
tesvik etmek amaciyla c¢esitli tamamlayic1i maddi destek mekanizmalari

da devreye almmistir (OECD, 2020).

Tirkiye'ye gelen yabanci uyruklu Ogrencilerin egitim-6gretim
stireclerine etkin bigimde dahil olabilmelerini saglamak ve bu
ogrencilere yonelik sunulan egitim hizmetlerinin planl ve koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla, 2014/21 sayili
Yabanci Ogrenciler I¢in Uyum Smifi Genelgesi kapsaminda Gegici
Egitim Merkezleri (GEM) kurulmustur. Bu genelge dogrultusunda,
2019-2020 egitim ve &gretim yili basinda, tiim okul tiirlerinde 3.
smiftan 12. smifa kadar olan seviyelerde, Tiirkiye'de 6grenim goren

yabanci uyruklu 6grencilerin egitim sistemine daha saglikli bicimde
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uyum saglayabilmeleri amaciyla "uyum smiflar1" olusturulmustur.
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen degerlendirme
smavinda 60 puanin altinda basar1 gosteren Ogrenciler bu siniflara
yonlendirilmistir. Ancak, s6z konusu egitim-6gretim doneminin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan ve kiiresel 6lgekte etkili olan COVID-19 salgini
nedeniyle, iilke genelindeki egitim kurumlarinda yiiz yiize 6gretime ara
verilmistir. Bu durum, uyum smifi uygulamalarinda yeniden

diizenlemelere gidilmesini gerekli kilmistir (MEB, 2020).

2014/21 sayili Milll Egitim Bakanlig1 genelgesi ile, gbd¢men
ogrencilerin Tiirkge 6grenmelerini saglayacak programlarin temelleri
de atilmistir. Bu siiregte, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
tarafindan gelistirilen ve Avrupa Dilleri Ortak Cergceve Metni’ne dayali
olarak yapilandirilan “Yabancilar I¢in Tiirk¢e” modiiler programlari,
gdemen Ogrencilerin ve yetiskin bireylerin Tiirk¢e 6 grenimini miimkiin
kilan ilk uygulamalardan biri olmustur. Bu program kapsaminda hem
Gegici Egitim Merkezlerinde hem de yerel okullarda Tiirk¢e dersleri
verilmeye baslanmistir. Suriyeli 6grenciler, Tiirkiye'de ya dogrudan
orglin egitim kurumlarma ya da Gegici Egitim Merkezlerine
kaydedilmekte; orgiin egitim kurumlarina kayith olanlar ise okul
yonetiminin talebi dogrultusunda Halk Egitim Merkezleri araciligryla
ders saatleri disinda ek Tiirkce egitimi alabilmektedir. 3 Ekim 2016
tarihi ise bu alandaki en kapsamli girisimlerden biri olan PIKTES
(Suriyeli Cocuklarn Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi) projesinin hayata gegcirildigi doniim noktasidir. Milli
Egitim Bakanlig1 ile Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu arasinda
“Tiuirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi” (FRIT)
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kapsaminda imzalanan sozlesme ile baslatilan bu proje kapsaminda,
Suriyeli 6grenciler sekiz ay siiresince haftalik 15 saat Tiirkge egitimi
almakta ve bu sirecte Yunus Emre Enstitiisii tarafindan hazirlanan
“Tiirkce Ogreniyorum 1-2-3-4” adl1 ders materyalleri kullanilmaktadir.

(PIKTES, 2021; Isgiizel ve Baldik, 2019).

MEB, Tirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu 6grencilerin —basta
Suriyeli cocuklar olmak (izere— egitim sureglerinin etkin bigimde
yonetilebilmesi amaciyla 2014 yilinda Yabanci Ogrenciler Bilgi
Sistemi (YOBIS) adli dijital bir altyap: gelistirmistir. Bu sistem, Tiirk
vatandas1 Ogrenciler igin uzun siiredir kullanilan e-Okul sistemine
benzer sekilde yapilandirilmistir ancak yalnizca GEM’lerde 6grenim
gboren yabanci Ogrenciler icin 6zel olarak tasarlannustir. YOBIS,
yabanci Ogrencilerin kayit islemlerinden basar1 durumlarina, devam-
devamsizlik takibinden okul degisikliklerine kadar pek cok bilginin
dijital ortamda izlenmesini ve yonetilmesini miimkiin kilmaktadir.
Sistem sayesinde, Suriyeli 6grencilerin egitim ge¢misine ve mevcut
durumuna iligkin bilgiler merkezi olarak erisilebilir hale gelmistir.
Ayrica, GEM'lerde 6grenim goren dgrencilerin devlet okullarina veya
farkli egitim kurumlarina nakil islemleri ile mezuniyet sonrasi siirecleri
de YOBIS araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu uygulama, gdgmen
cocuklarm egitim takibinin sistematik ve seffaf bir bigimde

stirdiiriilmesini saglamaktadir (EBSAM, 2017).

Turkiye, 2017 yilinda Sarth Egitim Yardimi (SEY) programini,
yalnizca dezavantajl Tiirk ailelerini hedeflemekten ¢ikararak, tilkede

yasayan miilteci niifusu da kapsayacak bicimde genisletmistir. ilk
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olarak 2003 yilinda baglatilan bu sosyal yardim mekanizmasi, Milli
Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirk Kizilay’1
ve UNICEF is birligiyle ytritiilmektedir. Programin finansmani ise
Avrupa Birligi, Norve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
saglanmaktadir. Bu kapsamda, okul cagindaki miilteci c¢ocuklarin
ailelerine, cocuklarmin okula diizenli olarak devam etmesi—Yani
devamsizlik oranlarmmin %20’yi agsmamasi—kosuluyla iki ayda bir
maddi destek verilmektedir. Program, okul Oncesi egitimden
ortadgretime kadar tiim egitim kademelerini kapsamaktadir. Ayrica,
cesitli nedenlerle egitimden uzun siire uzak kalmis cocuklara yonelik
Hizlandirilmis Egitim Programlarina devam eden Ogrenciler de bu
destekten yararlanmaktadir. UNICEF’in 2019 yili ortasinda paylastigi
verilere gore, yaklasik 500.000 miilteci ¢ocuk bu uygulama sayesinde
egitim sistemine dahil olmustur. Bu program, Tiirkiye’deki
vatandaglara yonelik olarak 2003 yilindan bu yana uygulanmakta olup,
daha Once gergeklestirilen etki degerlendirmelerinde 6zellikle kirsal
kesimlerde okula kayit ve devamlilik oranlarmi artirici etkileriyle
dikkat cekmistir. Ayrica, 48 ila 66 ay araligindaki cocuklarm okul
oncesi egitime katilimlarmi tesvik etmek amaciyla, bu yas grubunun
ailelerine yonelik 6zel 6deme diizenlemeleri de yapilmaktadir. S6z
konusu destek modeli, egitimde firsat esitligini artrmaya yonelik
sosyal politika araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir (OECD,
2020).

Suriyeli 6grencilerin egitimi baglangicta gecici onlemlerle yiiriitiilmiis
olsa da bu uygulamalarin uzun vadede yetersiz kalmasi ve cesitli

yapisal sorunlara yol agmasi, daha siirdiiriilebilir ve kapsayict egitim
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politikalarmin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda
hem okullagma oranlarini artirmak hem de egitim sistemine dahil olan
ogrencilerin toplumsal uyum siireclerini desteklemek amaciyla ¢esitli
kalic1 adimlar atilmistir. Bu girisimlerden en dnemlilerinden biri, kisa
adi PIKTES olan Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesidir. S6z konusu proje, Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile Milli Egitim Bakanligi arasinda
imzalanan ve Tirkiye’deki siginmacilara yonelik fon saglayan
Tiirkiye’deki Sigmmacilar icin Mali Imkan (FRIT) cergevesinde
gelistirilmis ve 3 Ekim 2016 tarihinde uygulamaya konulmustur. Proje,
Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine etkin ve strdirtlebilir
bicimde entegrasyonunu saglamak amaciyla egitim, dil 0grenimi,
rehberlik ve psiko-sosyal destek gibi cok boyutlu faaliyetleri
icermektedir (EBSAM, 2017).

MEB, Suriyeli ¢ocuklarin egitim siireclerini daha etkin bir sekilde
izleyebilmek ve sahadaki uygulamalar1 standartlara uygun sekilde
yonlendirebilmek amaciyla, belirli 6gretmenleri “egitim koordinatorii”
unvaniyla gorevlendirmistir. Bu koordinatorler, Gegici Egitim
Merkezlerinde (GEM) yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin MEB’in
belirledigi ilke ve 6lgiitlere uygun olarak gergeklestirilmesini saglamak,
ayn1 zamanda GEM’lerle Bakanlik arasinda iletisim ve koordinasyonu
tesis etmekle yiikiimliidiir. Her GEM’de en az bir koordinator gorev
yapmakta olup, bazi merkezlerde egitim kademelerine gore farkli
koordinatorler atanirken, bazi merkezlerde tek bir koordinator tiim
siireglerden sorumlu tutulmaktadir. 11 ve ilge milll egitim

miidiirliklerine bagh olarak c¢alisan G6¢ ve Acil Durum Egitim
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Birimleri ile yakin 1ig birligi igerisinde bulunan bu egitim
koordinatdrleri, Suriyeli 6grencilerin egitim uygulamalarmin yerinde
izlenmesi, yonetilmesi ve koordine edilmesine yonelik dnemli islevler
ustlenmektedir. Bu sistem, sahadaki uygulamalarla merkezi politikalar

arasindaki bagmn gii¢lendirilmesini amaglamaktadir (EBSAM, 2017).

Tirkiye’nin egitim mevzuati, savas, ¢atisma veya benzeri olaganiistii
kosullar nedeniyle belgelerini ibraz edemeyen ¢ocuklarin egitim
sistemine dahil olabilmelerini miimkiin kilacak esneklik ve
kapsayiciliga sahiptir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriirliige
konulan Denklik Yo6netmeligi, bu tiir durumlarda basvuran bireylerin
egitim gegmislerinin degerlendirilmesine olanak tantyan diizenlemeler
icermektedir. Ilgili ydnetmelik cercevesinde, savas gibi sebeplerle
egitim belgelerini temin edemeyen dgrencilere yonelik olarak seviye
tespit siavi uygulanabilmekte; bu smav sonucunda bireyin akademik
diizeyi belirlenerek, uygun smif seviyesine yerlestirilmesi ve denklik
islemlerinin tamamlanmasi saglanmaktadir. Boylece, belgesiz gelen
savas magduru ¢ocuklarin egitimlerine ara vermeden devam etmeleri
ve Tiirk egitim sistemi i¢inde hak ettikleri diizeyde 6grenim gormeleri
miimkiin hale gelmektedir. Bu uygulama, cocuklarin egitim hakkini
koruma altina alirken ayn1 zamanda egitimde firsat esitligini

desteklemektedir (EBSAM, 2017).
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7. ALMANYA'NIN VE TURKIYE'NIN GOCMEN VE
MULTECILERE YONELIK iZLEDIiGi EGITIM
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Go¢ olgusu, farkli sebeplerle ortaya ¢ikan hareketlilikler sonucunda
toplumlar iizerinde derin ve kalict etkiler yaratmakta, etkisi uzun siire
devam etmektedir. Bu cercevede, go¢cmenlerin ve 6zellikle multecilerin
yerlestikleri toplumlara uyum siire¢lerinde belirleyici rol oynayan
temel unsurlardan biri egitimdir. Miiltecilerin sigindiklar1 iilkelerde
sosyal entegrasyonlarini saglayabilmeleri biiyiilk Olclide egitim
sistemleri araciligiyla miimkiin olabilmektedir. G6¢ siirecinden tiim
bireyler gesitli diizeylerde etkilenmekle birlikte, ¢cocuklar bu stiregten
en fazla etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir. G6¢ eden cocuklar,
geldikleri toplumun sosyal, kiiltiirel norm ve degerlerini igsellestirme
stirecinde ciddi zorluklar yasayabilmektedir. Bu nedenle, miilteci
cocuklarin ve genclerin i¢inde bulunduklari tilkenin egitim sistemine
uyum saglayabilmeleri, yalnizca akademik basar1 agisindan degil, ayni
zamanda sosyallesme ve toplumla biitiinlesme agisindan da kritik bir

islev gérmektedir (Ercetin vd. 2018, akt. 1li, 2020).

Miilteci ¢ocuklarin ev sahibi {ilkelerin ulusal egitim sistemlerine
entegre edilebilmeleri i¢in gerekli yasal, idari ve yapisal
diizenlemelerin vakit kaybedilmeden gerceklestirilmesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu c¢ocuklara sunulan egitim olanaklari, onlarin savas,
travma ve zorunlu go¢ gibi yasadiklar1 olumsuzluklar1 agmalarinda en
etkili araglardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Egitim yoluyla bilissel ve

duygusal gelisimleri desteklenen ¢ocuklar, ilerleyen donemlerde
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yalnizca ev sahibi topluma degil, sartlar elverdiginde geri donecekleri
iilkelerine de katki sunma potansiyeline sahip bireyler haline
gelebileceklerdir. Bu baglamda egitim, kiiresel krizlerin ¢oziimiinde
stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Egitim hizmetlerinden
mahrum kalmak, bireylerin bulunduklar1 toplumla biitiinlesme siirecini
olumsuz etkileyerek sosyal uyum diizeylerini diisiirmekte ve

beraberinde ¢esitli toplumsal riskleri artirmaktadir (Ili, 2020).

Alman ve Tiirk egitim sistemlerinin miiltecilere yonelik yaklasimindaki
benzerlik ve farkliliklara bakildiginda; Almanya, go¢men ve miilteci
egitimi konusunda yaklasik altmis yillik bir deneyime sahip olmasina
ragmen, artan miilteci akini karsisinda ge¢cmisteki uygulamalarindan
yeterli Olgiide yararlanamamistir. Tiirkiye ise gog¢, gocmenlik ve
multecilik kavramlarina asina olmakla birlikte, 2011 yilina kadar biiyiik
capli bir kitlesel gb¢ hareketiyle karsilasmadigi i¢in bu siirece
hazirliksiz yakalanmistir. Her iki iilkede de miilteci Ogrencilerin
okullasma oranlar1 ve akademik basarilar1 baglaminda ¢esitli gtiglukler
yasanmis; baslangicta gegici ve kisa vadeli ¢oziimlerle bu sorunlara
miidahale edilmeye g¢alisilmistir. Ancak zamanla, miiltecilerin kalic1
hale geldiginin anlasilmasiyla birlikte hem Almanya hem de Tiirkiye
daha kapsamli entegrasyon politikalar1 gelistirmis ve egitim alaninda

uzun vadeli stratejik planlamalara yonelmistir (Naldan, 2019).

20152016 yillarinda Almanya’ya bir milyonun iizerinde Suriyeli
miiltecinin gelmesiyle birlikte, lilkede gd¢men ve miilteci egitimi
yeniden tartigma konusu haline gelmistir. Almanya'da miulteci ve

gocmenlerin egitim hakki federal ve eyalet yasalariyla giivence altina
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alinmis olup, bu durum eyaletler arasinda uygulama farkliliklarina yol
acmaktadir. Miilteci ¢ocuklar i¢in bazi okullarda bir yil siiresince dil
egitimi verilen “yeni gelen” veya “hos geldin” siniflar1 olusturulmakta,
ardindan genel siniflara gegis saglanmaktadir. Diger bazi okullarda ise
miilteciler dogrudan klasik siniflara dahil edilmekte, ancak dil
yeterliligini  gelistirmek amaciyla ayrica Almanca dersleri
verilmektedir. Tiirkiye’de ise miilteci egitimi politikalar1 Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan belirlense de uygulamada ¢ok aktorlii ve pargali
bir yap1 goriilmektedir. Baglangigta Suriyeli 6grenciler, kalabalik
miilteci niifusun bulundugu sehirlerde kurulan Gegici Egitim
Merkezleri'nde, icerigi yenilenmis Suriye Gegici Hiikiimeti miifredati
ve Tirkge dersleriyle egitim almislardir. Zamanla devlet okullarinda
miilteci 0grenciler i¢cin miifredata ek olarak Tiirkce destek dersleri

saglanarak daha biitiinlesik bir yapiya gec¢is yapilmistir (Naldan, 2019).

Avrupa’da gogmen egitiminin yonetim siirecinde, alaninda uzman
kisilerin goriislerine basvurulmasi 6nemli bir uygulama olarak 6ne
cikmaktadir. Egitim programlari, 6grencilerin bireysel ihtiyaclarina
gore  esneklik  gosterebilmekte  ve  gerektiginde  yeniden
yapilandirilabilmektedir. Almanya’da da gog¢men O&grenciler icin
olusturulan hazirlik smiflarinda agirlikli olarak dil egitimi verilirken,
stre¢ icinde ihtiyac duyulan durumlarda mudahale ve duzenlemeler
yapilabilmektedir (MEB, 2019).

Almanya’da egitim sistemi, her eyaletin kendi anayasasi ve ilgili
mevzuat1 cergevesinde ayrintili bigcimde diizenlenmistir. Ancak bu

bdlgesel farkliliklara ragmen, ¢ocuk ve genglere sunulan egitimin temel
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cercevesi lilke genelinde benzer bir yapiya sahiptir. Federal yapiya
sahip olan Almanya’da, 16 eyaletin tamaminda sigmmac1 statiisiinde
bulunan ¢ocuklar, 9 ila 10 yil siiren zorunlu egitim kapsamina
alinmaktadir. 2014 yilindan itibaren miilteci niifusunda yasanan
beklenmedik artisa ragmen, Almanya bu duruma hizli bigimde
miidahale etmis ve gerekli egitim politikalarmi1 hayata gegirmeye
calismistir. Miiltecilerin egitim durumlarina iliskin istatistiksel veriler
smirlt olmakla birlikte, okul oncesi egitim son yillarda ciddi bigimde
tesvik edilen alanlardan biri olmustur. Almanya'nin okul sistemi
incelendiginde, gd¢men ve miilteci Ogrencilere yonelik olarak
gelistirilen bes farkli modelin uygulandigi goriilmektedir: tam daldirma
modeli, tam biitiinlestirme modeli, kismi biitlinlestirme modeli, gegici
paralel egitim modeli ve paralel egitim modeli. Go¢gmen kdkenli
ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonu kapsaminda uygulanan
cesitli modeller, oOgrencilerin dil yeterlilik diizeyi ve egitim
ihtiyaglarina gore farklilagmaktadir. Alistirma (tam daldirma) modeli,
tam zamanli olarak Almanca 6grenen 6grenciler i¢cin yapilandirilmisg
olup, belirli bir standart kurs programi bulunmamakla birlikte genel
destek hizmetlerine erisim imkani1 sunmaktadir. Biitiinlestirici modelde
ise 6grenciler, tam zamanl olarak diizenli siniflara katilmakta ve ek
Almanca dersleri ile dil gelisimleri desteklenmektedir. Kismen
biitiinlestirici model, dgrencilerin bazi gilinlerde veya belirli zaman
araliklarinda genel egitime katilim sagladigy, diger giinlerde ise hazirlik
siniflarinda egitim aldig1 karma bir yapiya sahiptir. Paralel (gegici)
model kapsaminda ise 6grenciler, genellikle ii¢ ay ile iki y1l arasinda

sadece hazirlik smiflarinda egitim gormekte, bu siirecte diizenli
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smiflara dahil edilmemektedir. Bu modelde, egitim siireci cogunlukla
tam zamanl olarak ikinci dil olarak Almanca 6gretimi ve temel ders
konularmi igerecek sekilde yapilandirilmakta, 6grenciler okul bitirme
sertifikasina kadar genel egitimden ayri bir bicimde &grenimlerini
stirdiirmektedir. Bu modeller, 6grencilerin bireysel 6grenme siireclerine
ve entegrasyon hizlarina gore esneklik ve uygulamis bicimleri de
eyaletlerin egitim politikalarina gore degisiklik gostermektedir (ili,

2020; Naldan,2019).

Yeni go¢menlerin, ayr1 smif veya gruplarda egitim alabilecekleri
maksimum siire genellikle bir ila iki yil arasinda degismektedir.
Almanya’da bu siireye iliskin diizenlemeler eyalet bazinda farklilik
gostermekte olup, Ogrenciler genellikle alt1 ay ile iki yil arasinda
hazirlikk veya ayri1 smiflarda egitim aldiktan sonra genel egitim
programlarina  entegrasyon saglamaktadirlar. Bu  uygulama,

entegrasyon siirecinin eyaletler arasinda esnek bi¢imde yoOnetildigini

gostermektedir (EURYDICE, 2019).

Almanya’da sosyal-duygusal iyi olus baglaminda gd¢men kokenli
ogrencilere yonelik psiko-sosyal destek konusunda genel dizeyde
belirlenmis kapsamli bir politika veya zorunluluk bulunmamaktadir;
ancak bazi uygulama ornekleri mevcuttur. 2016 yilinda yayimlanan
Geng Miiltecilerin Egitimle Entegrasyonuna Y 6nelik Daimi Konferans
Raporu’na gore, okullarda sunulan psikolojik, sosyal ve genglik refahi
hizmetleri, miilteci akini ile i¢ savas ve zorunlu gé¢ nedeniyle travma
yasamis ¢ocuk ve genglerin iyilestirici destek ihtiyaglarmin ortaya

¢ikmasi sonucu onemli dl¢lide genislemistir. Bu durum, psiko-sosyal
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destek hizmetlerinin kapsam ve niteliginin artirilmasinin gerekliligine

isaret etmektedir (EURYDICE, 2019).

Almanya’da yiriitilen kapsamli kapsayict egitim politikalari
dogrultusunda, gogmen kokenli ebeveynlerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi
donemden itibaren dil gelisimlerini desteklemeye yonelik siniflara
katilimlar1 tesvik edilmektedir. Bu siirecte, bireysel basariya dayali bir
yaklasgim benimseyen “Politeknik Toplum Vakfi”, 06grencilerin
akademik performanslarini g6z Oniinde bulundurarak uyum
merkezlerine maddi destek saglamaktadir. Ayrica, Potsdam
Universitesi  biinyesinde hayata gegirilen “Miilteci Ogretmen
Programi”, Suriyeli ve diger miilteci kokenli Ogretmenlerin,
Almanya’ya yeni gelen miilteci Ogrencilerin egitimine katki
sunmalarma olanak tanimaktadir. Bu program araciligiyla, hem
cocuklarin egitim sistemine entegrasyonu kolaylastirilmakta hem de
miilteci bireylerin is giiciine katilimlar1 desteklenmektedir. Program
kapsaminda, katilimc1 6gretmenlere 11 ay siiren bir hazirlik siireci
icerisinde Almanca dil egitimi, pedagojik formasyon, 0Ogretim
teknikleri ve okul ortamma yonelik uygulamali seminerler
verilmektedir. Bu egitim siirecinin ardindan katilimcilara Alman
okullarinda &gretmenlik yapma firsati sunulmaktadir (Ili, 2020).
Almanya’da ana dil 6gretmenleri, nitelikleri ve kokenleri agisindan
farkli profillere sahiptir. Bu 6gretmenler, yurtdisindan gelen bireyler
olabilecegi gibi, Avrupa’da egitim almis birinci ya da ikinci kusak
gocmenler arasmdan da yetigmis olabilir. Dolayisiyla, &gretmen
profilleri hem egitim ge¢misi hem de kiiltiirel kdken bakimindan

cesitlilik arz etmektedir (EURYDICE, 2019).
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Almanya‘da yaygin egitim alaninda tiim bireylere erisim saglanmaya
calisilirken, mesleki egitim konusunda da o©nemli gelismeler
kaydedilmistir. Gog¢men bireyler i¢cin uygulamaya konulan “Hos
Geldiniz Montorler” programi kapsaminda, ilgi ve yetenek alanlarma
uygun mesleki egitim olanaklar1 sunulmustur. Ayrica, uyum kurslari
aracilifiyla Almanca dilinde B1 seviyesine ulasan miiltecilere, ¢esitli
sektorlerde mesleki egitim alma firsat1 taninarak ig giicii piyasasina

entegrasyonlari desteklenmistir (MEB, 2019).

Almanya'da istihdam edilebilirlik ve mesleki basar1 agisindan iyi
diizeyde Almanca bilgisine sahip olmak temel bir gereklilik olarak
kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, miiltecilere yonelik mesleki dil
destegi sunan 6zel kurslar da gelistirilmistir. BAMF (Federal G6¢gmen
ve Miilteci Dairesi) tarafindan yiiriitiilen ve ESF (Avrupa Sosyal Fonu)
is birligiyle hayata gecirilen ESF-BAMF Programi kapsaminda sunulan
““Meslek i¢in Almanca’’ kurslari, katilimcilara Almanca dil egitimi ile
mesleki yeterlilik kazandirmay1 ve staj imkanlar1 araciligiyla ilgili
meslek alanlarini dogrudan tanima firsat1 sunmay1 amaglamaktadir. Bu
yapt, dil becerilerinin mesleki yeterliklerle biitiinlestirilmesini
hedefleyen cok boyutlu bir destek modelini temsil etmektedir (Naldan,
2019).

Tiirkiye’de ise baglangicta GEM'ler, sivil toplum kuruluslar1 ve Suriyeli
topluluklar tarafindan kurulan 6zel okullar, Tiirkiye’ye sigman Suriyeli
miilteci ¢ocuklarm egitim ihtiyaclarini karsilamak iizere kisa vadeli
fakat etkili ¢cozlimler sunmustur. Ancak zamanla, MEB bu gecici

uygulamalarin uzun vadeli entegrasyon acisindan yetersiz oldugunu
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degerlendirerek, 2016-2017 egitim-6gretim  yilindan itibaren
‘Kapsayici Egitim’ yaklasimini benimsemistir. Bu ¢ercevede, Suriyeli
ogrencilerin Tiirk egitim sistemine kalici olarak dahil edilmesi
hedeflenmis ve 2020 yil1 sonu itibartyla tiim GEM’lerin kapatilmasi,
miilteci ¢ocuklarin ise Tirk Ogrencilerle birlikte, ulusal miifredata
uygun sekilde egitilmesi planlanmistir. Bu siireci desteklemek
amaciyla, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yani sira MEB tarafindan
2016 yilinda 'Suriyeli Cocuklarm Tirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi' (PIKTES) uygulamaya
konmustur. Proje kapsaminda, Tirkce ve Arapca dil destek
programlari, 6grenci ulagimi, egitim materyallerinin temini, rehberlik
ve psikososyal danigsmanlik hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda destek
saglanarak Suriyeli 6grencilerin uyum siireclerinin kolaylastirilmasi

amagclanmistir (1li, 2020).

Gogmen egitimi ¢esitli girisimlerle daha sistematik hale getirilmeye
calisilmis ve Suriyeli ¢ocuklarin biiyiik bir bolimii egitim sistemine
entegre edilmistir. Tilirk¢e 6gretimine yonelik materyaller hazirlanmus,
Ogretim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye'nin
egitim politikalary, Suriyeli niifusun biytikligi ve iilkede kalma
stiresine bagli olarak sekillenmis; c¢ok kiiltlirlii bir yaklagim
benimsenerek asimilasyondan kagmnilip entegrasyon hedeflenmistir. Bu
cercevede, Suriyeli 6grenciler Milli Egitim Bakanligina bagli okullarin
yani srra Gegici Egitim Merkezleri ve 6zel kurumlarda da egitim

almistir (Naldan, 2019).
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Yiiksekogretim olanaklari, miiltecilerin istihdama katilimini artirmakla
birlikte, temel egitim diizeylerinde okullagma ve devam oranlarii da
olumlu yonde etkilemektedir. Ancak, miltecilerin yiiksekogretime
katilim orani yaklasik %1 diizeyinde olup, bu durum erisimde ciddi
smirhiliklar oldugunu gostermektedir. Ozellikle acil insani krizlerde
yiiksekogretime erisim ¢ogunlukla goz ardi edilmekte, yalnizca uzun
streli yerinden edilmelerde bu alanda koordineli ¢aligmalar
yiriitiilmektedir.  Yiksekogrenim hakki ¢ogu zaman yalnizca
ayrimciligin dnlenmesi c¢ergevesinde ele alinmakta, bu da yapisal
destek mekanizmalarinin eksikligine isaret etmektedir. Buna karsin,
teknoloji temelli girisimler yerinden edilen bireylerin egitime erigimini
kolaylastirmaktadir. BMMYK ve Cenevre Universitesi is birliginde
yiiriitiilen Baglantili Egitim Programi, 2010°dan bu yana 6.500 miilteci
ogrenciye ulagsmistir. Ayrica, Albert Einstein Almanya Akademik
Miilteci Girisimi Fonu’nu (DAFI) gibi uluslararasi burs programlari
1992 yilindan bu yana miiltecilere yiliksekogretim destegi
saglamaktadir. Bu programlarin cografi kapsami go¢ dinamiklerine

gore sekillenmekte olup, bu kapsamli uygulamalar Tiirkiye’de de

yurattulmektedir (MEB, 2019).

Tiirkiye, uzun yillardir farkli milletlerden 6grencilerin egitim amaciyla
tercih ettigi lilkeler arasinda da yer almaktadir. Uluslararas1 6grenci
hareketliliginde yasanan artigla birlikte, Tiirkiye yiiksekdgretim
kurumlarma gelen yabanci 6grenci sayisinda kayda deger bir yiikselis
gozlenmistir. Bu baglamda, liniversitelerde 6grenim goérmek isteyen
yabanct Ogrencilere yOnelik Tirk¢e Ogretimi, yine iiniversiteler

biinyesinde faaliyet gdsteren Tiirkce Ogretim Merkezleri (TOMER)
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aracihigiyla  gerceklestirilmektedir.  Tirkcenin  Ogretimi  ve
yayginlastirilmasina yonelik olarak yalnizca iiniversiteler degil; Tiirk Is
birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), Yurtdis: Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii ve
Tirkiye Maarif Vakfi gibi kurumlar da ¢esitli projeler ve programlarla
katki sunmaktadrr. Ote yandan, Avrupa iilkelerinde go¢men
ogrencilerin egitimi planlanirken, egitim  politikalarmin
olusturulmasinda  alan  uzmanlarinin  gorislerine siklikla
bagvurulmakta; 6grencilerin ihtiyaglarina gore programlarda esneklik
saglanarak siire¢ dinamik sekilde yapilandirilabilmektedir. Nitekim
Almanya 6rneginde oldugu gibi, gocmen kokenli 6grencilere yonelik
hazirlanan siniflarda agirhikli olarak dil Ogretimine odaklanan
programlar uygulanmakta; sure¢ icerisinde gerek duyulmasi héalinde
cesitli miidahaleler yapilabilmektedir (MEB, 2019).

Gogmen Ogrencilere yonelik dil egitimi baglaminda dikkat edilmesi
gereken temel hususlardan biri de anadil 6gretimidir. Anadil, bireyin
kimlik ve benlik gelisiminde temel belirleyicilerden biri olarak
goriilmekte olup, UNESCO tarafindan 1953 yilindan bu yana
cocuklarm 6zellikle okul 6ncesi ve ilkogretim diizeylerinde anadilinde
egitim almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir (Giin ve Yiiksel, 2021).
Anadil temelli egitimin gerekliligi yaklasimmnin gd¢men egitimi
politikalarma entegre edildigi iilke sayis1 olduk¢a sinirhidir. Tiirkiye,
gocmen ve miilteci Ogrencilere yonelik egitim siireclerinde anadil
destegini saglayan nadir llkeler arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte, Almanya da dahil olmak iizere yalnizca birkag Avrupa iilkesi,

iki dilli egitim modellerini uygulamaya koyarak ogrencilerin hem
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anadillerini hem de ev sahibi iilkenin dilini gelistirmelerine olanak
tammaktadir (Avrupa’da Okullarda Dil Ogretimi Uzerine Temel
Veriler, 2017).

2019 yili Kiiresel Egitim Izleme Raporu'na gére, iilkeye goc eden
yabanci niifus orani dikkate alindiginda, Almanya’da yaklasik 42.000
ogretmene ihtiya¢ duyulurken, Tiirkiye’de bu say1 80.000 olarak rapor
edilmistir. Tiirkiye, go¢ hareketlerinin yogunlastig1 ilk yillarda
Almanya 6rneginde oldugu gibi anadil temelli egitime 6nem vermistir.
Ancak gd¢men 6grenci sayisinin hizla artmasi ve bu 6grencilerin egitim
sistemine entegrasyon siirecinde karsilasilan zorluklar, bu politikanin
strdiiriilebilirligini  zorlastrmistir. Egitim siireclerinde 6grencilere
firsat esitligi sunulmasi ve onlarin ihtiyaglarina gore yOntemlerin
cesitlendirilmesi, uygulamalarin esneklestirilmesini gerekli kilmistir.
Diinya genelinde farkli iilkelerde benimsenen ¢ok dilli ve kiiltiirel uyum
odakli egitim yaklasimlarinin bir¢ogu, kosullar uygun hale
getirildiginde Tirkiye’de de uygulanabilir niteliktedir. Ancak
Almanya'da gogmen 6grencilere yonelik olarak gelistirilen dil 6gretimi
stratejileri ve uygulama modelleriyle karsilastirildiginda, Tirkiye’de
benzer kapsamda sistematik bir yaklasimin henliz tam olarak

olusturulmadig1 gézlemlenmektedir (MEB, 2019).
8. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Gog¢ olgusu, temelinde birey ve toplumu barmdiran ¢ok boyutlu bir
sregtir. Bu stire¢c hem gé¢cmen bireyler hem de goc¢ edilen bdlgelerdeki
yerlesik topluluklar agisindan ¢esitli sorumluluklar ve uyum

gereklilikleri dogurmaktadir. Gog, taraflarin karsilikli etkilesimini ve
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toplumsal yapinin yeniden sekillenmesini zorunlu kilan dinamik bir

toplumsal olgudur (Karasu vd., 2017).

Bu calismada Almanya ve Tirkiye Ornegi lizerinden go¢men ve
miiltecilere  yonelik egitim politikalar1  karsilastirmali  olarak
incelenmistir. Elde edilen bulgular, her iki iilkenin farkli tarihsel
baglamlar ve idari yapilarin etkisiyle benzer sorunlara farkl ¢6ziim
modelleri gelistirdigini ortaya koymaktadir. Almanya’nin federal
yapisi, egitim uygulamalarinda bolgesel c¢esitlilige neden olmakta bu
durum miilteci Ogrencilerin entegrasyon siireclerinde esneklik
saglamakla birlikte uygulamada esitsizlikler de yaratabilmektedir.
Tirkiye’de ise merkeziyetci yapinin etkisiyle politikalar daha biitiinciil
sekilde gelistirilmeye c¢alisilmis ancak uygulama diizeyinde c¢ok

bilesenli yapimnin koordinasyon zorluklar1 6n plana ¢ikmustir.

Her iki iilkede de baslangigta gegici ve kriz odakli ¢oziimler 6n planda
tutulmus; ancak miilteci niifusun kaliciligmin anlagilmasiyla birlikte
uzun vadeli stratejik planlamalar giindeme gelmistir. Almanya'da “hos
geldin siniflar1” ve farkli entegrasyon modelleri gibi uygulamalar,
Ogrencilerin bireysel ihtiyaclarina goére farklhilastirilmis dil egitimi
yaklasimmi benimserken; Tiirkiye’de Gegici Egitim Merkezlerinden
devlet okullarina gecis, daha merkezi bir entegrasyon politikas1 olarak

dikkat cekmektedir.

Yiiksekogretime erigimde ise her iki iilkede de Onemli yapisal
engellerin  bulundugu, o6zellikle miilteci Ogrenciler i¢in egitim
stirekliliginin ~ saglanmasmm halen ciddi bir mesele oldugu

gorulmektedir. Ayrica, Almanya’da mesleki egitim ve is giicline gegis
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stireclerinde daha yapisal mekanizmalar gelistirilmigken, Tiirkiye'de bu

alanda destekleyici projelerin daha smirli oldugu anlasilmaktadir.

Giin ve Yiiksel’in de (2021) ifade ettigi gibi yaygimn egitim, toplumsal
esitlik ve giivenilir bir sosyal dengeyi saglamak amaciyla 6ngoriilen
temel destek mekanizmalarindan biridir. Bu baglamda, bircok iilke
yalnizca okul ¢agindaki go¢men bireylere degil, ayn1 zamanda bu yas
grubunun disinda kalan bireylere yonelik ¢ok yonli programlar
gelistirmigstir. Tiirkiye, halk egitim merkezleri araciligiyla sundugu
mesleki gelisim kurslarinin sayisini artirarak, ulusal diizeyde daha genis
kitlelere ulasmay1 hedefleyebilir ve bu sayede niteliksiz istihdamin
azaltilmasina katki saglayabilir. Ayrica, kurslara katilimim etkinligini
artirmak amaciyla, Almanya 6rneginde oldugu gibi, dil yeterliligi sarti
getirilmesi de silirecin bagarismi destekleyici bir unsur olarak

degerlendirilebilir.

Almanya ve Tiirkiye’de miilteci ve gogmen ¢ocuklarin egitime erisimi,
entegrasyon siireglerinin basaris1 agisindan hayati bir 6neme sahiptir.
Her iki iilke de ilk etapta gecici ¢oziimler {iretmis olsa da zamanla
kaliciliga yonelik daha kapsamli politikalar gelistirmistir. Almanya’nin
federal yapist cercevesinde uyguladigi esnek modeller, dil egitimi ve
psiko-sosyal destek yoniiyle cesitlenmis; Tiirkiye ise MEB merkezli
daha biitlinciil ancak uygulamada pargali bir yap1 gelistirmistir.
Yiiksekogretim ve mesleki egitime geciste ise Almanya'nin
multecilerin entegrasyonuna yonelik daha sistematik modeller
olusturdugu gozlemlenmistir. Egitim yalnizca akademik basariy1

desteklemekle kalmayip, ayn1 zamanda sosyal uyumu ve gelecekteki
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istihdam olanaklarin1 da belirleyici sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla
miilteci ¢ocuklarin anadil temelli ve ¢ok dilli egitim politikalartyla
desteklenmesi, uzun vadeli toplumsal biitiinlesme agisindan kritik bir

strateji olarak one ¢ikmaktadir.

GoOg¢men egitimi sorununa, genel ¢cergeveden baslayarak 6zel durumlara
yonelen bir analiz yaklasimi benimsemek, ¢dzim o6nerilerinin daha
biitiinciil ve etkili bir sekilde gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu
dogrultuda, oncelikle gogmen bireylerin iilkeye gelis nedenleri, toplam
niifus i¢indeki oranlar1 ve lilkede kalma siirelerine iligkin verilerin net
bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Bu calisma kapsaminda elde

edilen bulgular 15181nda, asagida siralanan oneriler gelistirilmistir:

1. Cok Dilli Egitim Politikalar: Gelistirilmeli: Ogrencilerin
anadilini koruyarak ev sahibi iilkenin dilini 6grenmelerine
olanak tantyan ¢ok dilli ve kiiltiirleraras1 egitim programlari
yapilmalidir.

2. Psiko-Sosyal Destek Hizmetleri Yayginlastirimali. Ozellikle
savas ve travma geg¢misi olan miilteci ¢ocuklarin, okullarda
psiko-sosyal ~danismanlik hizmetlerinden faydalanmalari
saglanmali; bu hizmetlerin kapsami ve nitelikleri (se¢meli
dersler arasma savas ve travma geg¢misi olan Ogrencilere
danigmanlik) artirilmalhidir.

3. Ogretmen Yetistirme Programlart Gelistirilmeli. Milteci
ogrencilerle  ¢alisabilecek  pedagojik  donanima  sahip
Ogretmenlerin yetistirilmesi i¢in liniversitelerde 6zel formasyon

programlar1 uygulanmalidir. Almanya’daki “Miilteci Ogretmen
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Program1” Ornek almarak Tiirkiye’de benzer programlar
baslatilmalidir.

4. Ulusal ve Uluslararast Is Birlikleri Giiclendirilmeli. Ulusal
politikalarin daha etkili uygulanabilmesi i¢in yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas1 aktorlerle is birligi
artirlmali;  egitimde  siirdiiriilebilir ~ entegrasyon  igin
koordinasyon mekanizmalari gii¢lendirilmelidir.

5. Veri Temelli Politika Gelistirme. Milteci ve gd¢men
ogrencilere iliskin istatistiki veriler diizenli olarak toplanmali,
erisime acik olmali ve bu veriler dogrultusunda ihtiya¢ temelli

egitim politikalar1 olugturulmalidir.

Giin ve Yiiksel’in (2021) ifade ettigi iizere, gdgmen egitimi sorununa
genelden Ozele yonelen biitlinciil bir yaklasimla yaklagsmak, ¢6ziim
onerilerinin daha kapsamli ve etkili bir sekilde gelistirilmesine olanak
tantyabilir. Bu c¢ergcevede, go¢men niifusun iilkeye gelis nedenleri,
toplam niifus i¢indeki orani ve iilkede kalis siireleri belirlenerek; elde
edilen veriler dogrultusunda ihtiyag¢ analizine dayali egitim politikalar
olusturulabilir. Egitimcilerin goriis ve Onerileri siirece dahil edilerek,
Ogretmenler c¢ok kiiltiirlii ortamlarda egitim verme konusunda
bilinglendirilebilir. Ayrica, ¢evrim i¢i egitim programlariyla orgilin
egitime destek saglanarak, internet erisimi olan Ogrenciler igin
interaktif igerikler gelistirilebilir. Egitim olanaklar1 sadece ¢ocuklar
degil, orgiin egitim yasmi ge¢mis bireyleri de kapsayarak; dil egitimi,
mesleki kurslar ve temel egitim imkanlar1 sunulabilir. G¢men aileler
stirece aktif bigimde dahil edilerek, okuryazarlik kurslarma katilimlari

tesvik edilebilir. Ogretim programlarinin hazirlanmasinda egitimcilerin
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yani sira, gocmen bireylerin ihtiyag ve Onerileri de goz Oniinde

bulundurulabilir.
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